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Muchas son las responsabilidades que asumimos
como servidores publicos y es importante
reconocer los grandes avances que como
Republica del Paraguay se han logrado desde la /
adopcidén, en la Constitucion Nacional, de Ia
democracia representativa, participativa y
pluralista como forma de gobierno.

Contemplando esos aspectos, es dable decir que la
rendicion de cuentas es ambas cosas; es decir una

responsabilidad del gobernante, constituida en una obligacidn de aquel que representa
al colectivo y un derecho de la comunidad, ademds de un logro en el marco de la lucha
contra la corrupcién.

Sostenido en esa idea es que el Gobierno Nacional ha emitido el Decreto N. °2991/2019
que aprobé la implementacién del Manual de Rendicién de Cuentas al Ciudadano, lo
declard de interés nacional y establecid su aplicaciéon imperativa en los organismos y
entidades dependientes del Poder Ejecutivo.

La Secretaria Nacional Anticorrupcidon como secretaria del Estado también cumple con
este paradigma de rendicidn de cuentas al ciudadano y, en dicho plan, se pone a
conocimiento que para hacer frente a su titulo de instancia rectora, normativa y
estratégica con respecto a las politicas publicas del Gobierno Nacional en materia de
anticorrupcion, integridad y transparencia tiene como procesos centrales: la gestién de
la transparencia y rendicién de cuentas, de la integridad y prevencidon de la corrupcién,
de la participacién ciudadana, asi como, la formacién y capacitacidon de los agentes
publicos

Con dichas bases se han planificado y ejecutado un sinnimero de actividades en el
ejercicio anterior, valiendo la mencidn de que se contempld el involucramiento de los
tres poderes del Estado, de los érganos constitucionales extra poder, del sector privado,
de la academia, de la sociedad civil organizada, de los organismos internacionales y, por
supuesto, de la ciudadania. Ello, en el entendimiento de que lograr perdurables y
significativos impactos en la buena gobernanza publica solo se ha de lograr trabajando
de manera coordinada con todos los actores, sin dejar a nadie de lado.

Es asi como en cumplimiento de esa referida obligacidén innata como gestores publicos
y de los lineamientos contenidos en el decreto arriba mencionado, en representacion
de la Secretaria Nacional Anticorrupcién se emite la presente MEMORIA ANUAL DE
RENDICION DE CUENTAS AL CIUDADANO correspondiente al afio 2022.
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Ficha Técnica

Autoridades

Abg. Federico Hetter Garay,
Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretarfa Nacional Anticorrupcion

Abg. Clara Susana Aquino,
Directora General de Prevencién y Transparencia
Abg. Patricia Rahi,

Secretaria General e interina de la Direccién de Gabinete

Abg. Gisselle Minardi,
Directora General de Asesorfa Juridica

Econ. Walter Speranza,
Director General de Administracién y Finanzas

Econ. Miguela Gauto,
Directora General de Auditoria Interna

Edicion y Compilacion
Abg. Emilce Gaona
Directora de Transparencia

Colaboracion especial de todo el Staff Ejecutivo de la Secretaria Nacional Anticorrupcion
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Siglas

ABC: Agencia Brasilefia de Cooperacion

ATIP: Acceso a la Informacién Publica

AGPE: Auditoria General del Poder Ejecutivo

BAGP: Balance Anual de Gestion Publica

BCP: Banco Central del Paraguay

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CICC: Convencion Interamericana Contra La Corrupcion

CGU: Contraloria General de la Unién

CRCC: Comité de Rendiciéon de Cuentas al Ciudadano

ENIT: Equipo Nacional de Integridad y Transparencia

IDEA: Instituto de Derecho y Economia Ambiental

GIZ: Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit

MAI: Maxima Autoridad Institucional

MRC: Mapa de Riesgo de Corrupcion

OEE: Organismos y Entidades del Estado

PATA: Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcién

PEI Plan Estratégico Institucional

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PpR: Presupuesto por Resultados

POI: Plan Operativo Institucional

PUIP: Portal Unificado de Informaciéon Piblica

SENAC: Secretarfa Nacional Anticorrupcion

TA: Transparencia Activa

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNCAC: Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desatrollo Internacional
UTA: Unidad de Transparencia y Anticorrupcioén
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PRESENTACION

El nuevo modelo de rendiciéon de cuentas se desarrolla con base en la metodologia establecida en el
manual aprobado por el Decteto N. © 2991/19, que encarga a las autoridades de las instituciones del
Poder Ejecutivo, a impulsar actividades de rendicion sobre su gestion, dirigidos al sujeto destinatario
del servicio (el ciudadano) de forma sencilla, amigable y en forma constante, motivando su
colaboracién en los procesos de toma de decisiones.

La coordinacion de las acciones recae sobre el Comité de Rendicién de Cuentas al Ciudadano
(CRCQ), instancia constituida en las instituciones, con la misién de elaborar el plan de rendicion de
cuentas institucional y gestionar los mecanismos necesarios para dar avances al mismo, con la
colaboracién activa y coordinada de todos sus miembros.

El CRCC tiene el encargo de elaborar informes parciales periddicos y un informe final, con sus
respetivas evidencias, que se ponen a disposicién de la ciudadania para el libre acceso y control.

La Secretaria Nacional Anticorrupcién es la institucién encargada de reglamentar y supervisar los
procedimientos a fin promover el cumplimiento efectivo de las acciones de rendicién orientados al
ciudadano, asi mismo la institucién dando cumplimiento al mencionado decreto también cuenta con
su comité de rendicién de cuentas al ciudadano conformado de la siguiente manera:

Nro. Dependencia Responsable

1 Direccion  General de Prevencion y Abg. Clara Susana Aquino
Transparencia

2 Direccién General de Asesorfa Juridica Abg. Gisselle Minardi

3 Direccién General de Administracién y Econ. Walter Speranza
Finanzas

4 Direccion General de Auditoria Econ. Miguela Gauto

5 Secretaria General Abg. Patricia Rahi

6 Direccién de Anilisis de Seguimiento de Casos ~ Abg. Maria Liz Garcia Cuevas

7 Direccién de Transparencia Abg. Emilce Gaona

8 Direccién de Planificacion Estratégica Lic. Omar Acosta

9 Direccion Financiera Lic. Domingo Allende

10 Direccién de Tecnologias de la Informacion Lic. Diego Ovando

11 Direccion de Comunicacion Lic. Victor Caceres

12 Direccién de Dictamenes Abg. Carlos Talavera

13 Direccién de Capacitaciones Abg. Carolina Ramirez

14 Direccién de Talento Humano Lic. Maria José Ramirez

En ese sentido el Comité de Rendicién de Cuentas de la SENAC ha elaborado el Plan de Rendicion
de Cuentas al Ciudadano teniendo en cuenta a la sociedad civil, es asi como la presente memoria

anual se elabor a instancias del Comité, a fin de dar cumplimiento efectivo a sus fines conforme al
Decreto N. © 2991/19.
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PERFIL INSTITUCIONAL SECRETARLA NACIONAL
ANTICORRUPCION (SENAC)

La Secretarfa Nacional Anticorrupcion, identificada con el acrénimo SENAC, ha sido constituida en
la instancia rectora, normativa y estratégica en el diseflo, ejecucién, implementacién, monitoreo y
evaluacién de las politicas publicas del Gobierno Nacional en materia de anticorrupcidn, integridad
y transparencia.

Es un organismo técnico y de gestion especializada de la Presidencia de la Republica, con personetia
jurfdica de derecho publico y plena capacidad de obrar, de conformidad a este decreto, los
reglamentos y otras normas legislativas y/o administrativas que se dicten, para la direccion,
supervision, coordinacién, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos, planes y actividades
del ambito de su competencia. (Art. 2° Decreto 10.144/12).

o

Por Dectreto N. ° 1843/19 se modifican, amplian y derogan varios articulos del decreto N.
10.144/2012, en su articulo 4° establece lo siguiente:

‘...Funciones y Atribuciones: La Secretaria Nacional Anticorrupcion, a través de su Titular, tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

a. Coordinar y monitorear la aplicaciéon de la politica gubernamental de transparencia y
anticorrupcidn; impulsar estrategias para prevenir, determinar y poner en conocimiento de las
autoridades competentes, los actos de corrupcién en que incurrieren los funcionarios de organismos
y entidades, dependientes del Poder Ejecutivo.

b. Recibir denuncias en contra de funcionarios publicos de cualquier orden derivatlos a la autoridad
competente y hacer el seguimiento respectivo a los fines estadisticos y analiticos pertinentes. En ese
contexto podra realizar actos tendientes a dilucidar si los hechos denunciados constituyen hechos de
corrupcion. Las mismas podrian consistir en solicitudes de informes o de documentos, constituciones
o visitas in situ, pedidos de andlisis técnicos que se consideren necesario, la cooperacién a otras
Instituciones del Estado o cualquier otra actividad que pudiera servir para el esclarecimiento de los

hechos.

c. Habilitar sistemas informaticos, direcciones telefénicas permanentes, direcciones electronicas, para
recibir y gestionar las denuncias y diferirlas a quien corresponda. La SENAC supervisara el uso e
implementacién de estos medios, conforme con los Reglamentos que se dicten.

d. Coordinar con los diferentes organismos del Estado, las instancias internas institucionales
especializadas en temas relacionados con la lucha contra la corrupcion, y la ciudadania en general para
la obtencién de informacién referente a posibles actos de corrupcién.

e. Impulsar la realizacién de estudios, evaluaciones, sondeos, estadisticas, con miras a establecer las
principales causas de corrupcion o ineficiencia en materia administrativa, acciones y realizar y
proponer para atacar dichas causas.

f Promover una administracién gubernamental transparente, que coadyuve al fortalecimiento de las
Instituciones a través de un sistema integral de control de la corrupcion.

g. Generar instrumentos y manuales operativos para la implementacién de los mecanismos de
participacion ciudadana.

h. Coordinar las relaciones de la Presidencia de la Republica con la sociedad civil, organismos,
instituciones y reparticiones del Estado, Gobiernos Departamentales y Municipales en coordinacién
con los Ministerios y Secretarfas competentes en relacion con la implementacién de las politicas de
transparencia, promocién de la integridad y la lucha contra la corrupcion.
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i. Asesorar al Poder Ejecutivo en cuestiones relativas a las politicas de transparencia, promocion de
la integridad y lucha contra la corrupcion.

j. Desempefiarse como Autoridad Central Consultiva de la Convencién Interamericana contra la
corrupcién de los Estados Miembros de la Organizacién de Estados Americanos, Ley N. © 977/1996
y de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Ley N. © 2535/2005.

k. Elaborar los informes correspondientes a los avances en las medidas establecidas en las
Convenciones Anticorrupcion, en los periodos correspondientes, y dar seguimiento al cumplimiento
de las recomendaciones formuladas por los mecanismos de seguimiento y examen establecidos en el
marco de las Convenciones Internacionales contra la Corrupcion.

l. Proponer Planes Nacionales de Transparencia, Integridad y Anticorrupcién del periodo
correspondiente, e impulsar y ejecutar el desarrollo de las acciones y actividades a ser implementa’ as
en los Planes, en las diversas instancias del Estado.

m. Elaborar anteproyectos de ley, proyectos de decretos, resoluciones y en general cualquier otro
instrumento pertinente para implementar las politicas del Gobierno en materia de ética, integridad,
eficiencia, transparencia y anticorrupcion.

n. Integrar comisiones de representacion a nivel internacional en temas relacionado a su competencia.

o. Dictar las Resoluciones, dentro del ambito de su competencia, que se requieran para normar la
gestion institucional.

p. Elaborar por instrucciones del Presidente de la Republica, informes sobre determinados casos o
situaciones y elevatlos a los poderes del Estado.

g- Requerir informes a los organismos y entidades dependientes del Poder Ejecutivo.
r. Informar a la comunidad sobre la gestion realizada por la SENAC.
s. Supervisar el funcionamiento del equipo técnico profesional de la SENAC.

t. Las demas que los Reglamentos establezcan, o las que el Presidente de la Repuablica en forma

expresa disponga.
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RESENA INSTITUCIONAL DE 1.A SECRETARIA
NACIONAL ANTICORRUPCION (SENAC)

La Secretaria Nacional Anticorrupcion cuenta con un Marco Estratégico que comprende la

declaraciéon de la mision, vision, valores institucionales vigentes y areas estratégicas para el
periodo 2019-2023. Por Resoluciéon SENAC N. © 263 del 31 de octubre de 2019 se aprobé
el Plan Estratégico para el periodo 2019 — 2023 de la Secretaria Nacional Anticorrupcion.

MISION

“LIDERAR LA APLICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIAS DE
GESTION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN TODAS LAS
INSTITUCIONES DEL PODER EJECUTIVO, IMPULSANDO ESTRATEGIAS Y
MECANISMOS QUE  GARANTICEN LA ARTICULACION DE LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO Y DE ACTORES SOCIALES EN EL
COMPROMISO NACIONAL DE CONSTRUIR UN PAIS LIBRE DE CORRUPCION”.

VISION

“SER REFERENTE NACIONAL EN I.A GESTION DE POLITICAS PUBLICAS DE
TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA I.A CORRUPCION”.

VALORES ESTRATEGICOS

1. Transparencia: La SENAC informa a la ciudadania sobre su gestion institucional de
manera clara y precisa

2. Honestidad: las personas que prestan servicios en la SENAC se comportan y expresan
con sinceridad y coherencia, respetando los valores de justicia y la verdad.

3. Respeto: implica la debida deferencia y el reconocimiento de los derechos entre los
funcionarios de la SENAC y de estos con la sociedad en general.

4. Compromiso: Abarca ain mas alla de los limites del deber y la simple obligacién,
asumiendo identidad con la causa y una predisposicion permanente de servicio entre los
funcionarios de la SENAC y la sociedad en general.

5. Integridad: Los colaboradores de la SENAC actian con rectitud, honestidad, honradez
y trasparencia.

6. Igualdad: L.a SENAC actia sin favoritismo ni discriminaciéon

7. Responsabilidad: L.a SENAC actia de manera responsable, reconociendo que las
actuaciones y omisiones tienen consecuencias e impactos.

-10 -
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LLOS OBJETIVOS DE DESARROLILO SOSTENIBLE Y 1.4
SENAC EN LA LUCHA CONTRA 1.4 CORRUPCION.

La agenda 2030 promueve la consecucién de 17 Objetivos de Desarrollo y 169 Metas, la misma
fue adoptada por las Naciones Unidas y sus Estados miembros en setiembre de 2015, para los
préximos 15 afios, mediante la Resolucién A/RES/70/1, por la cual se aprobé la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en el marco de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
bajo el lema “que nadie quede atras”.

Las actividades cotidianas de la SENAC se enmarcan no solo en las Convenciones internacionales
en materia de lucha contra la corrupcién ratificadas por el pais, sino también en los ODS,
especificamente en el ODS 16, que tiene por objeto «promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso a la justicia para todos y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles», en donde se instauraron
las prioridades para el logro de las sociedades inclusivas, estando incluida la la lucha contra la
corrupcion, la promocion del Estado de derecho y el fortalecimiento de las instituciones eficaces
que rindan cuentas; elementos que, conforme el mandato legal de creacidn de la SENAC, se
encuentran totalmente alineados al fin misional de la institucion, ya que los esfuerzos
anticorrupcién y de transparencia son primordiales para avanzar en el Desarrollo Sostenible.

El caracter interdependiente de los objetivos de la agenda permite identificar un conjunto de
indicadores y metas, vinculados con otros objetivos, que guardan una estrecha relacién con el
ODS 16. A este conjunto de metas, objetivos e indicadores, interrelacionados con las dinamicas
de Paz, Justicia e Instituciones Sélidas se le ha denominado ODS 16.

En ese sentido el ODS 16 es considerado esencial para el logro de muchos otros ODS en la
Agenda 2030, teniendo en consideracién que el mismo resulta transversal y necesario para la
realizacion de cada uno de los objetivos, puesto que se valora como una puerta de entrada para
la realizacién de acciones y la aceleracion de la implementacién de todos los demas ODS.

La construccion de la paz y de sociedades justas e inclusivas es un pilar fundamental de la agenda
para el desarrollo sostenible y una herramienta critica para garantizar la dignidad de todos los
seres humanos.
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PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD, TRANSPARENCLA Y
ANTICORRUPCION (PNI 2021-2025)

Por Decreto N. 2 4458 de fecha 9 de diciembre
de 2020 se aprobd el PLAN NACIONAL DE
INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION (PNI 2021-2025),
correspondiente al periodo fiscal comprendido
entre los ejercicios 2021 y 2025.

s
B ENIT oo gL,

El PNI fue impulsado por el Equipo Nacional de

Integridad Yy Transparencia (EN'T) que fuera PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD,
creado por Decreto N. 2 3003/19, el PNI 2021-  [Jyg=r-t oot ohe = Lo F 0 a0t g mm oiei 0 = o w0
2025 es producto de un proceso participativo

gue contd con el concurso de mas de 130 2“21 - 2"25
funcionarios de 81 instituciones del Estado, que

durante 14 talleres con sus aportes vy
contribuciones sentaron los fundamentos para

un primer documento que se denomind
“Documento Base para la Discusion Publica.”

Este primer documento fue objeto de un amplio
debate en el cual participaron, ademas de los
servidores publicos, representantes de organizaciones sociales y sindicales, mas de 90
cooperativistas de todo el pais, integrantes de las asociaciones de jueces, fiscales y
defensores, organizaciones de joévenes, miembros dela Red Pacto Global y de gremios
empresariales: asi como integrantes del Observatorio Legislativo Anticorrupcion, rectores y
académicos de las principales universidades del pais. Del mismo modo se recibieron
observaciones y sugerencias de especialistas de organismos internacionales.

CHCIEMBRE 2020

Esta gran diversidad de aportes, criticas y opiniones permitieron formular la nueva estrategia en
integridad y anticorrupcion, adecuada a la realidad nacional y a la luz de los estandares y
experiencias internacionales mads exitosas e incluyé por primera vez, a diferencia de los
anteriores Planes Nacionales; Ejes, Objetivos y Acciones vinculados a la conformacion de
espacios de colaboracién con el sector empresarial.
El PNI 2021 — 2025 tiene 6 Ejes estratégicos:

1. Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Participacion Ciudadana;

2. Desarrollo del Sistema y de la Cultura de la Integridad;

3. Funcién Publica: Idoneidad y Mérito;

4. Marco de Control en las Compras Publicas y en los Sistema de Control Interno y de
Riesgo;

5. Capacidad de Investigacion y Sancién del Estado frente a Actos de Corrupcion;y,

6. Gestion en las Comunicaciones y acciones del Plan.

-12 -
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A partir de estos ejes, se trazan objetivos y de ellos se formulan acciones concretas para su
implementacion.

El PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION 2021-2025 tiene
las caracteristicas de un plan estratégico que marca la hoja de ruta a seguir en los préximos afios.

A dos afios de su implementacion, el PNI 2021-2025 registra avances importantes en los
compromisos, que no son solamente del Poder Ejecutivo, sino también se enmarcan en el
ambito del Poder Legislativo, Judicial y de otros segmentos de la sociedad.

Cabe destacar que el plan, contempla 6 Ejes, 18 Objetivos y 78 Acciones a ser impulsadas en
el préximo quinquenio no solo por los tres poderes del Estado y requerird también el
involucramiento del Sector Empresarial, la Academia, el sector Cooperativo y de la Sociedad Civil
Organizada.

INSTITUCIONES RESPONSABLES POR ACCIONES

32% 29%

ENIT PODER EJECUTIVO FUERA DEL EJECUTIVO

PNI 2021-2025INSTITUCIONES RESPONSABLES POR ACCIONES
RESPONSABLE DIRECTO CANTIDAD DE ACCIONES PORCENTAJE
ENIT (Instituciones PE miembros + 29%
BCP) 13
PODER EJECUTIVO (instituciones no 39%
miembros del ENIT del PE) 17
FUERA DEL EJECUTIVO (PL, CS]J, 32%
MP, CGR, JEM, CM, TSJE, Binacionales,
mesas sectotiales, etc.) 14
TOTAL ACCIONES PNI 44 100%
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Unidades de Transparencia y Anticorrupcion (UTA)

De conformidad al mencionado Decreto N. 2 10.144/14, se llevan a cabo en coordinaciéon con
las Unidades de Transparencia y Anticorrupcién (UTA), instancia dependiente de las maximas
autoridades de los Organismos y Entidades del Poder Ejecutivo, quienes tienen el encargo de
aplicar dichas politicas en sus propias instituciones, ajustandolas a sus propias realidades a fin
de lograr las metas sefialadas.

Conforme al Decreto N. ° 1843 de fecha 28 de mayo de 2019 “Por el cual se amplian, modifican
y derogan varios articulos del Decreto N. ° 10.144/2012 Que crea la Secretaria Nacional
Anticorrupcion (SENAC) dependiente de la Presidencia de la Republica” en su Art. 5°- dispone
que los Ministerios del Poder Ejecutivo, las Secretarias Ejecutivas de la Presidencia de la
Republica y demads organismos dependientes del Poder Ejecutivo, cuenten con Unidades de
Transparencia y Anticorrupcion especializadas en la promocién de la integridad, transparencia
y lucha contra la corrupcion. Las mismas seran las encargadas de promover la instalacion de los
mecanismos de integridad, transparencia, deteccion de hechos de corrupcion, de participacion
ciudadana y del sistema de monitoreo y evaluacion correspondiente, en un proceso de
fortalecimiento institucional de conformidad con los delineamientos de la SENAC. “las
Unidades de Transparencia y Anticorrupcion (UTA), deberan realizar las diligencias tendientes a
dilucidar los hechos que le fueran asignados por la SENACYy, a la vez, deberan ser las encargadas
de aplicar las politicas establecidas por esta...”

Sobre lo mismo, es importante destacar que la competencia de la SENAC, la limita
exclusivamente al Poder Ejecutivo, a fin de hacer extensible las politicas a organismos y
entidades de otros poderes del Estado, se promueven convenios de cooperacion a fin de que las
mismas, se sometan voluntariamente a los acompafiamientos para el fortalecimiento en
materias de transparencia e integridad en sus instituciones.

Conforme el ultimo relevamiento realizado en Diciembre 2022 a la fecha se cuenta con 96
(noventa y seis) Unidades de Transparencia y Anticorrupcién, conforme al siguiente detalle:

N.2 MINITERIOS RANGO
1 Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) Direccién
2 Ministerio del Interior (Ml) Direccién Gral.
3 Ministerio de Hacienda (MH) Direccién
4 Ministerio de Industria y comercio (MIC) Coordinacion Gral.
Ministerio de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion . .,
5 Direccion
(MITIC)
6 Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat (MUVH) Coordinacion
7 Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) Direccién
8 Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) Direccién
9 Ministerio de Desarrollo Social (MDS) Departamento
10 Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) Direccién
11 Ministerio de la Mujer (MM) Unidad
12 Ministerio de justicia (MJ) Direccién
13 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) Direccion Gral.
14 Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA) Direccién
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15 Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
16 Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTEES)

Direccion
Direccion Gral.

17 Ministerio de Agricultura (MAG) Direccién
N.2 SECRETARIAS EJECUTIVAS RANGO
18 Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) Direccion
19 Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Direccion
20 Secretaria por los Derechos con las personas con Discapacidad (SENADIS) Departamento
21 Secretaria Nacional de Inteligencia (SNI) Direccién
22 Secretaria Nacional de Repatriados (SEDERREC) Direccion
23 Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) Direccidn Gral.
24 Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion laboral (SINAFOCAL) Coordinacion
25 Sistema Nacional de Promocion Profesional (SNPP) Direccién
26 Vicepresidencia de la Republica (VP) Direccién
27 Procuraduria General de la Republica (PGR) Coordinacion
28 Secretaria Nacional de Emergencia Nacional (SEN) Direccién Gral.
29 Secretaria de la Funcidn Puablica (SFP) Direccién
30 Secretaria Nacional de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO) Direccién
31 Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ) Direccién
32 Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) Departamento
33 Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero y Activos (SEPRELAD) Departamento
34 Secretaria Nacional de Deportes (SND) Departamento
35 Secretaria Técnica de Planificacién (STP) Departamento
36 Secretaria de Defensa del Consumidor (SEDECO) Direccién
37 Secretaria Nacional de Cultura (SNC) Direccién
38 Gabinete Miliar (GM) Unidad
39 Gabinete Social (GS) Coordinacion
40 Policia Nacional (PN) Departamento
41 Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) Direccién
42 Gabinete Civil (GC) Direccién Gral.
43 Secretaria de Politicas Lingtisticas (SPL) Unidad
44 Autoridad Radioldgica y Reguladora Nacional (ARRN) Departamento
45 Escribania Mayor de Gobierno Unidad
N. EMPRESAS PUBLICAS Y SOCIEDADES CON PARTICIPACION RANGO
MAYORITARIA DE ESTADO

46 Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) Divisidn

47 Canas Paraguayas (CAPASA) Unidad

48 Industria Nacional del Cemento (INC) Direccion

49 Petroleos Paraguayos (PETROPAR) Direccién

50 Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) Direccién

51 Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones (COPACO) Gerencia
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N.2

ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS
52 Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)
53 Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
54 Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
55 Direccion Nacional de Aduanas (DNA)
56 Direccién Nacional de Correos Paraguayos (DINACOPA)
57 Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN)
58 Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)
59 Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)
60 Direccién Nacional de Beneficencia y Ayuda Socia (DIBEN)
61 Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN)
62 Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
63 Ente regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)
64 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la tierra (INDERT)
65 Direccion Nacional de la Propiedad Intelectual (DINAPI)
66 Consejo Nacional de la Competencia (CONACOM)
67 Instituto Forestal Nacional (INFONA)
68 Comision Nacional de Valores (CNV)
69 Agencia Espacial (AEP)
70 Agencia Nacional de Transito (ANTSV)
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y Semillas
(SENAVE)
72 Direccion Nacional de Aerondutica Civil (DINAC)
73 Direccion Nacional de la Patrulla Caminera (DNPC)
74 Instituto Nacional del indigena (INDI)
75 Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias (CONACYT)
76 Administracién Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP)
77 Instituto de Previsidn Social (IPS)
78 Agencia Nacional de Educacién Superior (ANEAES)
79 Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES)
Instituto Nacional de Educacion Superior Dr. Raul Peiia
(INAES)
81 Instituto Nacional de Bellas Artes (ISBA)
82 Direccidn Nacional de Vigilancia Sanitaria

71

80

N.2 ENTIDADES FINANCIERAS OFICIALES
83 Banco Nacional de Fomento (BNF)

84 Fondo Ganadero (FG)

85 Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)
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RANGO
Coordinacion
Departamento
Direccidn Gral.
Departamento
Direccién
Unidad
Direccién
Direccién
Direccién
Direccién Gral.
Unidad
Direccién

Coordinacién Gral.

Direccién
Unidad
Direccién
Coordinacion
Direccién
Direccién

Departamento

Coordinacién Gral.

Departamento
Direccién
Direccién
Departamento
Unidad
Departamento
Unidad

Coordinacion

Unidad
Direccion

RANGO

Gerencia
Departamento
Direccién
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N.2 ADHERIDAS POR CONVENIO RANGO
86 Caja de Jubilados del Personal de la ANDE (CAJAANDE) Direccion
87 Banca Central del Estado (BCP) Unidad
88 Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM) Unidad
89 Honorable Camara de Diputados (HCD) Unidad
90 Ministerio de la Defensa Publica (MDP) Unidad
91 Municipalidad de Asuncion (MA) Direccién
92 Fondo Nacional de CULTURA Y ARTES (FONDEC) Direccion
93 Consejo de la Magistratura (CM) Unidad
94 Municipalidad de Villarrica del Espiritu Santo (MUNIVCA) Direccion
95 Municipalidad de San Lorenzo (MUNISANLO) Direccién Gral.
96 Universidad Nacional de Asuncidon (RECTORADO UNA) Direccion

Conforme a tales relevamientos realizados se detallan el rango de las 96 Unidades de
Transparencia y Anticorrupcion conformados en las Instituciones conforme detalle: 9(nueve)
direcciones generales, 3 (tres) coordinaciones generales, 43 (cuarenta y tres) direcciones, 7
(siete) coordinaciones, 15 (quince) departamentos, 16 (diez y seis) unidades, 2 (dos) gerenciasy
1 (una) divisién, en el siguiente grafico se puede observar los porcentajes teniendo en cuenta la
variable rango de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion:

RANGO UTA
) Divisi
Gerencia fvision Direccion Gral
2% 1% 9%
Unidad ’
17%
Departamento
16%

Direccion
45%

Coordinacion Gral.
3%
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Elaboracién propia.

Composicion UTAS por sexo

B VARONES mMUJERES

Elaboracién propia

Resulta importante mencionar que del total de 96 (noventa y seis) Unidades de Transparencia y
Anticorrupcion (UTA) conformados en diversas instituciones publicas, en relacién con los
responsables principales de las mismas, cabe destacar que 48 son hombres y 48 son mujeres.

La Direccion General de Prevencién y Transparencia a través de la Direccidén de Transparencia,
realiza el relevamiento de los datos y actualizacién de las Unidades de Transparencia y
Anticorrupcion, lo cual permite contar con informacidn detallada respecto a la composicidn,
estructura y el funcionamiento de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion, a fin de
impulsar, las politicas publicas de transparencia e integridad, con una perspectiva de enfoque
de derechos en base a los datos obtenidos por las propias instituciones con fines de la mejora
continua y fortalecimiento de las capacidades técnicas, teniendo en cuenta su composicion.

Plan Annal de Transparencia y Anticorrupcion (PATA 2021)

Las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion realizan de manera anual la presentacién de
sus Planes Anuales de Transparencia y Anticorrupcidén (PATA), se trata de un instrumento
preventivo para el control de la gestidn institucional, que facilita el monitoreo sobre los avances
y retrocesos de las instituciones publicas en las materias de anticorrupcidn, transparencia y
anticorrupcidn. El Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcién establece de forma concreta 'y
medible las metas trazadas para cada afio por las UTA.

El PATA consta de seis componentes a ser trabajados por las Unidades de Transparencia y
Anticorrupcién, en el marco de su misidn establecida en el Art. 52 del Decreto N. ° 10.144/12 y
su Decreto Modificatorio, asi como de la Resolucion N 2 168/15 “Por la cual se aprueba el
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instrumento técnico denominado Roles, Areas de Accién y Procesos Claves de las Unidades de
Transparencia y Anticorrupcion”.

Componentes del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion

e N N N N N ™
@ w @ /
© . =
[ 2 )
Trzréscf;zgeﬁ;a Participacion Rendicién de Integridad y g;zs:lzrsl gee Gestion de
y o Ciudadana Cuentas Etica Publica B80S C Denuncias
Informacion Corrupcion
\_ J o\ J o\ J o\ J o\ J o\ 7

A fin de que las unidades tuvieran claros los plazos de presentacién se emitié la Resolucion
SENAC N. ° 28/2022 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PLAZO LIMITE PARA LA PRESENTACION
DEL PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION E INFORMES DE AVANCES DEL
PLAN EJERCICIO FISCAL 2021, de esta manera las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion,
tuvieron claros los lineamientos y fechas de presentacion.

Previa a la fecha de presentacién del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion para el
ejercicio fiscal 2022, se realizaron actividades de formacién y capacitacién, conforme a lo
dispuesto en el Plan de Capacitacidn aprobado por Resolucién SENAC N.2 08/2022.

Durante el ejercicio fiscal 2022 se presentaron un total de 85 (ochenta y cinco) planes de
transparencia y anticorrupcion.

Informe de avances del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 22 de la Resolucién N. 2 28/20222, se dispuso la
presentacion de dos informes de avances durante el ejercicio fiscal 2022, referido a los 6 (seis)
componentes que forman parte del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion es de caracter
obligatorio.

Es asi como cada responsable principal de la Unidad de Transparencia debe de informar sobre
cada uno de los componentes con sus avances respectivos. Las dreas claves corresponden a las
funciones propias de las UTA, que se encuentran debidamente definidas en la Resolucion N. 2
168/2015 y a los procesos que integran su modelo funcional.

2 www.senac.gov.py/resoluciones
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Resulta oportuno mencionar que para cada componente se establecieron objetivos, metas,
actividades, indicadores, medios de verificaciéon y plazos estimados para alcanzarlos. Por lo
tanto, la utilidad del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcién, consiste en dirigir y encauzar
esas actividades hacia una meta o resultado vy, a su vez, estas metas deben contribuir al logro
del objetivo de cada componente.

Asimismo, es de suma importancia estratégica para la gestiéon de cada instituciéon que las UTA
mantengan una interaccion estrecha y fluida con las demds areas claves, afines a sus propésitos,
y con la ciudadania, gestionando un sistema operativo que permita disponer y ejecutar
eficientemente sus funciones y actividades, generando registros, facilitando la canalizacion de
informaciones y dando respuestas efectivas, en base a las metas articuladas en el plan anual de
transparencia y anticorrupcién.

Las UTA tienen el encargo de realizar el monitoreo o seguimiento permanente de productos,
actividades, indicadores que se han establecidos en el proceso de planificacién operativa 2022,
estos avances conforme a la Resolucion SENAC N. 2 28/2028 se realizan dos veces al afio, el
primero comprende los meses de Enero a Junio y el segundo informe de avances para el periodo
de Julio a Diciembre 2022, en todos los casos las actividades deben estar respaldadas con sus
respectivos medios de verificacion y evidencias.

El monitoreo llevado a cabo por la SENAC, mediante los informes de avances, se constituyen en
un proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacién para hacer seguimiento al
progreso de cada uno de los planes anuales de transparencia y anticorrupcion presentados por
las instituciones, la misma es en pos de la consecucidn de los objetivos y metas trazados, se
busca con ello guiar las decisiones de gestion mas relevantes para promover instituciones sélidas
y transparentes en la gestion de los recursos publicos y, por ende, el fortalecimiento de la
democracia y contar con lineas de base para el ejercicio de planificacion siguiente a fin de lograr
la mejora continua en la gestidon de las UTA mediante la eficiente planificacién de sus actividades
conforme a sus roles o areas de accidn bien definidos.

En cuanto al nivel de desarrollo de las UTA debe decirse que este no se presenta de una manera
homogénea en las instituciones debido a que cada una de ellas coloca mayor énfasis, en la
practica de su gestion, a uno u otro tema clave; aunque todas coinciden en observar el enfoque
de la transparencia y prevencién de la corrupcién como eje principal en torno al cual se orientan
sus acciones principales poniendo especial foco en el ciudadano.

En el marco de la coordinacién de acciones que las UTA requieren establecer con la SENAC estas
estan llamadas a desempeifiar importantes roles en los procesos de desarrollo, implementacion
y mantenimiento de los planes anuales, que cada uno de los temas claves les plantea.

Por esta razdn, no se debe perder de vista que el enfoque que orienta las actividades y acciones
de las UTA es la transparencia y la prevencién de la corrupcidn.

Consecuentemente, todas las UTA tienen funciones comunes orientadas a la prevencion y la
transparencia en la gestién publica, ademds de funciones en el marco de la investigacion
preliminar en el ambito de la Gestién de denuncias por supuestos hechos de corrupcidon que
esta regida por los protocolos de actuacién emitidos por la SENAC.

-20-



TETA REKO . )
Simbyhyta ® TETA REKUAI F W7ww
- m GOBIERNO NACIONAL

Secretaria W
NACIONAL !

ANTICORRUPCION

La SENAC y su rol en la promocion del Derecho al Acceso a la Informacion Priblica.

El Gobierno Nacional parte del reconocimiento de que el derecho de acceder a la Informacion
que obra en poder del Estado constituye una herramienta elemental que permite hacer efectivo
el ejercicio de otros derechos humanos. Es decir, permite promover y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, ademas de lograr transparentar el Estado, luchar contra la corrupcion,
fomentar la participacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas publicas y otros efectos
igual de positivos.

El articulo 28 de la Constitucién Nacional establece: “Se reconoce el derecho de las personas a
recibir informacion veraz, responsable y ecudnime. Las fuentes publicas son libres para todos.
La ley regulard las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de
que este derecho sea efectivo”.

Resulta oportuno mencionar que, en el marco de los instrumentos del Sistema Universal de
Derechos Humanos, en el contexto de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1949 se presenta, en su articulo 19, una acepcién de la libertad de informacién, que incluye el
acceso a la informacién en poder del Estado. El Art. 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, establece “todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion”.

Asimismo, la Republica del Paraguay, mediante la Ley N. ° 1/89 ha aprobado y ratificado la
Convencion Americana de Derechos Humanos, cuyo articulo 132 dispone, “Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio a su
eleccion.”

En ese sentido el Estado paraguayo por Ley N. 2 977/1996, aprobd la "Convencidn
Interamericana contra la Corrupcién”, instrumento internacional que refleja el consenso a nivel
mundial en afrontar la problematica de la corrupcion con medidas concretas, abordadas
sistematicamente y por Ley N. 2 2535/2005 aprobd la “Convencidn de las Naciones Unidad
Contra la Corrupcidon”, ambos instrumentos internacionales disponen que la Informacion
Pdblica es un derecho fundamental para combate a la corrupcién y aumentar la transparencia
en la administracién publica.

La Ley N. ° 5282/14 "De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia
Gubernamental”, consagra expresamente el derecho al acceso a la informaciéon publica
establecida en la Constitucion Nacional en su Articulo 282. En ese sentido resulta de vital
importancia sefialar que la ley de acceso a la informacién de Paraguay no sefiala un érgano
garante de ese derecho y establece que la via judicial es el conducto por el cual se puede hacer
valer este derecho, y que tanto el Ministerio de Justicia, como la SENAC, son dos instituciones
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que promueven el acceso a la informacién y la transparencia desde el ambito de sus funciones
y atribuciones establecidas en el Decreto N. 2 4064/14 que reglamenta la Ley N. 2 5282/14.

La promocion de la Transparencia y el acceso a la informacién publica impulsada por la SENAC
estd alineada con la Agenda 2030, especialmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 16.10 (garantizar el acceso a la informacién), el 16.5 (reducir considerablemente la
corrupciény el soborno), el 16.6 (crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas) y el ODS 17 (promover alianzas para lograr estos objetivos).

En ese sentido a través de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcién se hace conocer este
Derechoy el rol de estas en el fortalecimiento del Estado de derecho, ya que forma parte de una
de las areas claves de las mismas.

“Por un Paraguay transparente — Construyendo la cultura de la legalidad”

En el marco de la conmemoraciéon del Dia Internacional de Acceso a la Informacién Publica o
también conocida como el Dia del Derecho a Saber, que se recuerda cada 28 de setiembre,
establecida por la Conferencia General de la UNESCO donde se habia proclamado el dia en 2015,
tras la aprobacion de la Resolucion 38 C/57 en la que se declaraba el 28 de septiembre de cada
afio Dia Internacional del Acceso Universal a la Informacidn (IDUAL).

D Qru D= I 4 B

4508

Por un 200

Paraguay %ﬁ 5E
o

transparente

Por tal motivo la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) realizé en coordinacién con la
Universidad Nacional de Asuncién, el Ministerio de Justicia, el Banco Central, la Direccidn
Nacional de Compras Publicas, CEMSO, el CIRD, entre otros, la semana “Por un Paraguay
Transparencia- Construyendo la cultura de la legalidad”, el lunes de 26 de setiembre en el salén
auditorio del rectorado de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), con las palabras de
apertura del Ministro de la SENAC, don Federico Hetter Garay, donde destacé la importancia del
Acceso a la Informacidn Publica como una herramienta ciudadana de control social para prevenir
la corrupcion y fortalecer la democracia.

El evento estuvo dirigido al sector publico, municipios, empresarial, academia y ciudadania en
general.
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La Semana por un Paraguay Transparente, se realizd de manera hibrida con eventos presenciales
y virtuales, ambas modalidades fueron transmitidas por las redes sociales y canales de YouTube
de la SENAC, MJ y UNA - Rectorado.
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Transparencia Activa como parte del Derecho al Acceso a la Informacion

Priblica

La Ley N. 2 5282/14 “De libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia
gubernamental” contiene un minimo de obligaciones de transparencia activa, entendida esta
como la OBLIGACION de las fuentes publicas de poner a disposicién de cualquier persona
interesada toda la informacion que genera u obra en su poder sin necesidad que sea requerida,
es asi que el mencionado cuerpo legal en su Titulo Il establece la Informacién Minima que debe
ser puesta a disposicidon en forma permanente por la fuentes publicas y especificamente en su
Art. 82 establece la Regla General de informacidén que minimamente todas las fuentes publicas,
en los términos que establece la ley deberdn poner a disposicidon del publico, divulgar y
actualizar de forma proactiva; este catalogo contiene informacién bdsica sobre su
funcionamiento, que por ejemplo incluye su marco normativo, organigrama, nédminas de
funcionarios, contrataciones publicas, presupuestos, vidticos, gestion institucional, mecanismos
de participacion ciudadana entre otros aspectos relevantes para la ciudadania en general.

Cabe destacar que conforme al Decreto N. ° 4064/14 por el cual se reglamenta la mencionada
Ley 5282/14 confiere a la Secretaria Nacional Anticorrupcion la facultad de Verificar, Monitorear
e Informar sobre los niveles de cumplimiento en materia de Transparencia Activa.

Como componente del Derecho Universal de Acceso a la Informacién Publica, la
TRANSPARENCIA ACTIVA es complementaria a las solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica,
tiene por objetivo proveer informacidn relevante que permita a los ciudadanos conocer el
funcionamiento y desempefio de las instituciones publicas a fin de participar en los asuntos
publicos y ejercer el control social independientemente a que exista una solicitud de acceso a la
Informacién Publica.

El Decreto N. 2 4458/20 "Por la cual se dispone la implementacién del Plan Nacional de
Integridad, Transparencia y Anticorrupcién (PNl 2021-2025) durante el ejercicio fiscal
comprendido entre el 2021 y 2025”, establece en su EJE 1: TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA, Objetivo 1.1: Fortalecer las
politicas de Acceso a la Informacién Publica, de Transparencia Activay de rendicién de
cuentas. Accién 1.1.2: Realizacidn de controles a las instituciones sobre el cumplimiento efectivo
de las leyes de transparencia por medio de herramientas que den cuenta de forma objetiva
sobre los avances o retrocesos en la materia y que se encuentren disponibles para el control
ciudadano.

Para el proceso de MONITOREO se toma en cuenta toda la informacion que conforme al Articulo
8° de La Ley N. ° 5282/14 De Libre Acceso a la Informacién Publica y Transparencia
Gubernamental la cual establece la REGLA GENERAL sobre un total de 17 items obligados por la
ley y considerados el minimo de informacién publica que debe estar disponible y que conforme
al Art. 3° del mencionado cuerpo legal; establece que la informacidon publica estard sometida a
la PUBLICIDAD vy las fuentes publicas estan obligadas a prever la adecuada organizacion,
sistematizacion, informatizacién y disponibilidad para que sea difundida en forma permanente,
a los efectos de asegurar el mas amplio y facil acceso a los interesados, es asi que las fuentes
publicas tienen como OBLIGACION poner a disposiciéon del publico la informacién minima
requerida por la ley y que se detalla a continuacion:

Articulo 8°. REGLA GENERAL.
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a) Su estructura organica;
b) Las facultades, deberes, funciones y/o atribuciones

c) Todo el marco normativo que rija su funcionamiento y las normas constitucionales, legales de
alcance nacional o local y reglamentario cuya aplicacién esté a su cargo;

d) Una descripcion general de cdmo funciona y cual es el proceso de toma de decisiones;

e) El listado actualizado de los funcionarios publicos, las funciones que realizan, los salarios u
honorarios que perciben

f) Descripcidn de la politica institucional y de los planes de accidn;

g) Descripcién de los programas institucionales en ejecucién, con la definicién de metas, el grado
de ejecucion de las mismas y el presupuesto aplicado con el informe de avance trimestral

h) Informes de auditoria;

i) Informes de los viajes oficiales realizados dentro del territorio de la Republica o al extranjero;
j) Convenios y contratos celebrados,

k) Cartas oficiales;

[) Informes finales de consultorias;

m) Cuadros de resultados;

n) Lista de poderes vigentes otorgados a abogados;

o) Sistema de mantenimiento, clasificacion e indice de los documentos existentes;

p) Descripcion de los procedimientos previstos para el acceso a la informacién publica y el
nombre del funcionario responsable; vy,

g) Mecanismos de participacion ciudadana.

Es importante mencionar que el cumplimiento de cada uno de los 17 items contenidos en el Art.
82 de la Ley N. ° 5282/14 “De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia
Gubernamental”, otorga un punto de cumplimiento dentro de la Matriz de Monitoreo.

Finalmente, el resultado obtenido de cada rubro es promediado para obtener el resultado final
de cada fuente publica monitoreada, los resultados son puestos a disposicién para el libre acceso
a la ciudadania y a las instituciones sujetas al monitoreo.

En ese sentido es importante destacar que la SENAC realiza los monitoreos de transparencia
activa de manera mensual y estos resultados, conforme a la metodologia mencionada
precedentemente a su vez son puestos a disposicidn de la ciudadania y de las fuentes publicas
en general para tener un panorama general con relacién al cumplimiento de la citada ley en
materia de transparencia activa por parte de cada una de las instituciones obligadas y los cuales
como se menciond son de libre acceso y en formato de datos abiertos en el PORTAL DE
TRANSPARENCIA ACTIVA.

Desde el afio 2019 al cierre del ejercicio 2022 la Secretaria Nacional Anticorrupcion ha realizado
un total de 39 (treinta y nueve) supervisiones a 104 (ciento cuatro) fuentes publicas que forman
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parte del ambito de su competencia, realizando la verificacidon de cada conforme a los 17 items
obligados por ley.

MONITOREOS TRANSPAENCIA ACTIVA POR ANO
Ado Afo Aio Ao
2019 2020 2021 2022
3 (tres) 12 (doce) 12 (doce) 12 (doce)

En ese sentido el derecho a la informacién publica en su faz activa impulsa, la participacion de
distintos sectores de la sociedad civil en la formulacién de propuestas que pueden enriquecer
las politicas adoptadas por la institucidn sino también para enfrentar la emergencia sanitaria,
permite realizar un control social de sus actuaciones y, en especifico, verificar si se viene
realizando un gasto publico honesto y eficiente.

Portal de Transparencia de la SENAC

El Portal de Transparencia es una herramienta informatica de informacién publica
estandarizada e integral, administrada por la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC),
orientada a facilitar el acceso a la informacion publicay a la medicién de los niveles de
cumplimiento por parte de las instituciones, conforme a las obligaciones de publicacion
exigidas por laLey N 2 5282/14 “De libre acceso ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental”.

El Portal de Transparencia de la SENAC fue aprobado por Resolucién N. 2 29 del 31 de
Enero del 2022 “Por la cual se aprueba y dispone la implementaciéon del Portal de
Transparencia de la SENAC”.

NAGIC ¥ GOBIERNO F
A o S e ri 1LY

() Acceder A transparencia

Bienvenidos al panel de transparencia activa de la SENAC. El mismo supervisa los niveles de cumplimiento de los indicadores establecidos en la Ley 5282/14, sobre
la informacidn minima que debe estar disponible en los sitios de las institucienes.

La SENAC, conforme a su mandato misional, se instituye en el érgano rector, normativo y
estratégico encargado de impulsar las politicas publicas de transparencia, integridad y lucha
contra la corrupcién.

A ese efecto, se ocupa del control de la transparencia activa de la Ley 5282/14 “De libre acceso
ciudadano a la informacién publica y transparencia y gubernamental”, ademads de promover
acciones tendientes a fortalecer los mecanismos de transparencia, es por ello por lo que nace el
Portal de Transparencia, a fin de facilitar el acceso a la informacién publica para los ciudadanos
y a la vez medir el nivel de cumplimiento por parte de las instituciones sujetas al control.
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En ese sentido el Art. 17° segundo parrafo del Decreto N. 2 4064/15, encarga a la Secretaria
Nacional Anticorrupcion, realizar el monitoreo de las Obligaciones de Transparencia Activa
dentro del ambito de su competencia y sin perjuicio de lo establecido en el Art. 9° de la Ley N. °
5189/14.

El Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcion 2021-2025 contiene 6 ejes
estratégicos, y especificamente, en su Eje N. ° 1 “Transparencia, Acceso a la informacién publica
y participacion ciudadana”, Objetivo 1.1: “Fortalecer las politicas de Acceso a la Informacion
Pudblica, de Transparencia Activa y de rendicidn de cuentas”, encomienda en su Accién 1.1.2 la
realizaciéon de controles a las instituciones sobre el cumplimiento efectivo de las leyes de
transparencia por medio de herramientas que den cuenta de forma objetiva sobre los avances
y retrocesos en la materia y que se encuentren disponibles para el control ciudadano.

Previamente a la puesta en funcionamiento del Portal de Transparencia se realizaron las
actividades de formacion e induccion al uso y manejo del portal.

" GOBIERNO fdiginy
ANTICORRUPCION 2 NACIONAL de o genle

TALLER DE INDUCCION DE
LA SENAC

a: Unidades de Tr:
y Anticorrupcién (UTA)

% 28 de enero de 2022

@ 13:30 hs a 15:00 hs

@ Modalidad: virtual
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El Portal de Transparencia Activa provee informacion de interés que permite a los ciudadanos
conocer el funcionamiento y desempeno de las instituciones publicas sujetas al monitoreo; de
esta manera se asegura que los mismos cuenten con informacién actualizada y oportuna y
permita participar en los asuntos publicos y ejercer el control social.

Reunifn en “General®

Solicitar control =2

RoxioGere & Rosafece(l. & lsNoeme._ 8 Minsfamo. 4 l-nkeumm, MONICAG. & Abglmwa_ & MAMAIDA. & JulioNogue 4

@
Ley N° 5282/14 “ De Libre Acceso

Ciudadano a la Informacion Pdblicay
Transparencia Gubernamental”

Reglamenta el Art, 282 de la Constitucién Nacional

Art, 1° Objeto

“Garantizar a todas las
personas, el efectivo ejercicio
del derecho al acceso a la
informacion piiblica...”

ko Noguera &

Actividad virtual de presentacion del portal 04/02/20223

A fin de facilitar el acceso a los datos contados en el portal, el mismo tiene filtros de busqueda
posee mecanismos de filtros para facilitar la busqueda de la informacién. El ciudadano puede
seleccionar el "periodo de tiempo" que le interese verificar, asimismo puede realizar sus
busquedas por institucién, nivel, materia o indicadores de los incisos.

Una de las innovaciones con las cuales cuenta el portal es que el mismo cuenta con una seccion
de formato de datos abiertos y el mismo se encuentra como un sub portal del Portal Unificado
de Acceso a la Informacién Publica.

Reforoncia de cumplimionto Nota genecal

. ! 98%

3 https://senac.gov.py/index.php/noticias/ realizan-segunda-jornada-de-induccion-para-proximo-portal-de-

transparencia
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Cumplimaestos

e Siglas Perods | Inetsin eritertos

= Iu)md.
S A i

Histarial de cumplimientos

Historal de cumplimientos de '35 irstitucanes

El portal permite acceder al historial de cumplimientos general y por institucion, esto hace
posible que el ciudadano y las propias instituciones puedan acceder a esta informacién de

manera constante y amigable.

Asimismo, se puede acceder al Portal de Transparencia Activa, a través del Portal Unificado de

Informacidén Publica (PUIP).

® GOBIERNO
= NACIONAL

M Perfil

Evaluacion de la Direccion d

Buscar informaCién Acceso a la Informacidn Publica |

Ingresa la palabra que estas buscando en el cuadro de abajo y hacé clic en el botén "Buscar'.
Buscar Ciencia y Tecnologia
C podés ver todas las soliciudes haciendo dlic en el botén "Ver todas las ver todas las salicitudeas Transperte & Infra
solicitudes®, bt Trabajo y Empleo
Marcolegal

e
sa"ld Turisme

= J& Reclamo

covit-19 oy
Gomercio Exterior

5i no encontras la Infos n que buscas, hacé clic en el botdn
"Solicitar informacion” y completd el formulario
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Entre los principales beneficios del portal de transparencia estd que no solo garantiza el

cumplimiento de la ley en materia de transparencia activa, sino que fomenta el ejercicio de la

ciudadania, de su derecho de acceso y consulta de la informacién publica y dota de un mayor

protagonismo a la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

A la fecha el portal de transparencia cuenta con 223 (doscientos veinte y tres) usuarios
institucionales de 104 (ciento cuatro) fuentes publicas, sujetas al ambito de competencia de la
SENAC, de las cuales se destacan que 122 (ciento veinte y dos) son mujeres y 101 (ciento uno)
hombres, quienes de manera mensual son responsables de la carga, veracidad y actualizaciéon
de los datos subidos por cada institucién a la plataforma.

Distribucién por sexo usuarios del Portal de
Transparencia

= varén = mujer

Detalle de la agrupacién por materia de cada item obligado por el Art. 82 que establece la regla
general de publicacién minima para todas las fuentes publicas.

B Cumplimiento por Materia
UUHR TALENTO HUMANO
F‘Jl_;urnpprr.

B

s
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MATERIA — INFORMACION MINIMA ART. 8°
MARCO NORMATIVO

) Todo el marco normativo que rija su funcionamiento y las normas constitucionales, legales de
alcance nacional o local y reglamentario cuya aplicacion esté a su cargo;

ORGANIZACION INTERNA
a) Su estructura organica;
b) Las facultades, deberes, funciones y/o atribuciones;
d) Una descripcién general de como funciona y cudl es el proceso de toma de decisiones;
0) Sistema de mantenimiento, clasificacion e indice de los documentos existentes;

GESTION INSTITUCIONAL
f) Descripcion de la politica institucional y de los planes de accion;
@) Descripcion de los programas institucionales en ejecucién, con la definicién de metas, el grado
de ejecucién de las mismas y el presupuesto aplicado con el informe de avance trimestral
h) Informes de auditoria;
1) Informes finales de consultorias;
m) Cuadros de resultados;
k) Cartas oficiales;
n) Lista de poderes vigentes otorgados a abogados;

TALENTO HUMANO

¢) Ellistado actualizado de todas las personas que cumplan una funcién publica o sean funcionatios
publicos, con indicaciéon de sus nimeros de cedula de identidad civil, las funciones que realizan,
los salarios u honorario que perciben en forma mensual, incluyendo los adicionales, prestaciones
complementarias y/o viaticos;
i) Informes de los viajes oficiales realizados dentro del territorio de la Republica o al extranjero;

CONTRATACION PUBLICA
j) Convenios y contratos celebrados, fecha de celebracién, objeto, monto total de la contratacion,
plazos de ejecucion, mecanismos de control y rendiciéon de cuentas y, en su caso, estudios de
impacto ambiental y/o planes de gestién ambiental;

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

p) Descripcién de los procedimientos previstos para que las personas interesadas puedan acceder
a los documentos que obren en su poder, incluyendo el lugar en donde estan archivados y el
nombre del funcionario responsable; y,
q) Mecanismos de participacién ciudadana.

Mapa de Riesgo de Corrupcion (MRC)

La SENAC se encuentra trabajando constantemente con las Unidades de Transparencia y
Anticorrupcidn en la aplicacién de Matrices con enfoque en Riesgos de Corrupcidn, a fin de que
las instituciones identifiquen los principales focos de riesgos de corrupcién, con una
metodologia semafdrica que posibilite establecer propuestas de medidas de mitigacién en los
planes anuales de anticorrupcidn institucional para lo cual se realizan actividades de formacién
y capacitacién constante.

La gestidon de los riesgos de corrupcion se refiere al “conjunto sistematico de acciones que se
ejecutan para dirigir y controlar una organizacion con relacién al riesgo de corrupcién”.

Es una herramienta que nos permite identificar el riesgo de corrupcidn, valorarlo y establecer
las acciones de monitoreo y revision.
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El proceso de elaboracién del Mapa de Riesgos comprende varias etapas de identificacion del
riesgo, analisis del riesgo, evaluacidn del riesgo, tratamiento del riesgo, control y revisidn.

En vista a la necesidad de la efectiva implementacién de una metodologia que aborde a Ila
gestion de riesgos de corrupcidn en las estructuras organizacionales del Poder Ejecutivo e
instituciones adheridas por convenio a la SENAC, en la Resolucion N. ° 269/2019 “Por la cual se
aprueba la actualizacidn de la Guia para la Construccién de Riesgos de corrupcién”, se han
establecido los pasos para el gerenciamiento, en los procesos de toma de decisiones mas
relevantes, a fin de aminorar los hechos de corrupcién, los contenidos presentados se
encuentran adaptados al marco legal nacional sobre la materia. Para dicho efecto, se ha
vinculado la utilizacion de esta herramienta a lo dispuesto por los Manuales de Concepto y de
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay (MECIP).

En ese contexto resulta importante mencionar que 15 (quince) instituciones que forman parte
de la Red de Transparencia y Anticorrupcién, la cual es liderada por la SENAC, culminaron la
elaboracion del Mapa de Riesgo de Corrupcion como componente del Plan Anual de
Transparencia y Anticorrupcion.

Los trabajos llevados a cabo por la SENAC de implementacién se llevan a cabo a través de los
talleres formativos que se realizan en forma continua y se encuentran calendarizados en el Plan
de Capacitacion de la SENAC aprobado por Resolucién N. 2 08/2022. Al ser el mapa de riesgos
de corrupcién una técnica de planificacidon estratégica, las directrices contenidas en la guia se
encuentran altamente estandarizados y adaptables tanto en sesiones de formacién grupales
como en formacién individualizada al estilo mentoring.

*|nstituciones que culminaron el Mapa de Riesgo de Corrupcion: 15 (quince)
*Procesos mapeados en total: 69 (sesenta y nueve)

Cabe resaltar que los trabajos de mapeo de riesgos contindan, se espera que, con posterioridad
al 23 de enero de 2023, se reporten nuevos mapas culminados y avances, en el marco de los
informes parcial y final de avances del Plan Anual de Transparencia y Anticorrupciéon
correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Rendicion de Cuentas al Cindadano

Con el objeto de promover la rendicién de cuentas por parte de los servidores publicos, la SENAC
confecciond y promociond la aprobacion por el Decreto N. ° 2991/19, el Manual de Rendiciéon
de Cuentas al Ciudadano, que se constituye en un instrumento de implementacién obligatoria
en instituciones del Poder Ejecutivo, con la posibilidad de su implementacién en otras
instituciones del Estado, bajo el seguimiento y supervision de la SENAC.

En dicho marco y a fin de estimular que las instituciones publiquen informacién de forma
constante, en cumplimiento de sus obligaciones legales y a las necesidades de los grupos de
interés, asi como facilitar las condiciones de participacion en los procesos de toma de decision,
la SENAC, en el ejercicio 2022, dio continuidad a las labores impulsadas en el 2020y 2021 (primer
y segundo afio de implementacién del manual). Para ello, se llevaron a cabo numerosas
actividades de induccidn y seguimiento que motiven a las instituciones a dar cumplimiento a los
mandatos del mencionado Decreto.
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Resulta importante mencionar que la Secretaria Nacional Anticorrupcion brinda lineamientos
de manera constante, de forma tal a asegurar el mas amplio acceso vinculado a la informacion
respectiva al ejercicio de Rendicién de Cuentas al Ciudadano, para lo cual se dispuso que los 91
comités conformados en diversas instituciones estatales coloquen un BANNER de facil acceso,
en la pagina principal de cada sitio web institucional donde el ciudadano encuentre toda
informacidon referida a los comités de Rendicion de Cuentas al Ciudadano, los Planes de
Rendicion de Cuentas, la presentacién de Informes Parciales, Finales y Memoria Anual.

El ejercicio 2022 se constituye el tercer afio de implementacion de dicha normativa, para el
citado ejercicio se presentaron un total de 81 planes de rendicidn de cuentas al ciudadano de
91 comités conformados en las instituciones dependientes del Poder Ejecutivo y Adheridas por
Convenio de Cooperacién, donde reportan sus avances mediante los informes parciales de
rendicion de cuentas al ciudadano de manera trimestral, y al final del ejercicio elaboran sus
informes finales, memoria anual y matriz de indicadores de rendicion de cuentas.

. Rendicion de cuen{as

r}; L A/uudﬁduuh

Indicadores misionales de rendicion de cuentas al ciudadano

Con base en los trabajos de formacién y acompafiamiento impulsados por la SENAC, en fecha
29y 30 de Noviembre se realizaron 3 rondas de didlogos técnicos con un total de 30 instituciones
y mas de 90 participantes (en cada ronda de didlogo técnico asistieron 10 instituciones y unos
30 participantes) sobre la elaboracién y disefio de indicadores de rendicién de cuentas
misionales para los ciudadanos.

Las instituciones fueron seleccionadas por la SENAC en base a necesidades de fortalecimiento
en la creacidn de indicadores orientados a los ciudadanos a fin de mejorar el dialogo con la
ciudadania.

Cada encuentro tuvo una duracién de 3 horas en donde la primera hora estuvo dedicada a
introducir a los participantes de los diferentes aspectos metodoldgicos relacionadas con la
rendicion de cuentas y la creacién de indicadores.
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En el tiempo restante cada institucion trabajo de forma grupal en base a consignas vy
lineamientos provistas por los representantes del Banco Mundial y SENAC que fueron asistiendo
a los participantes a lo largo de la jornada, el espacio fue propicio para que cada institucion
elabore las propuestas de indicadores misionales de rendicion de cuentas orientados al
ciudadano.

Cada encuentro tuvo espacios de intercambio grupal para que las instituciones pudieran
socializar con el resto de los participantes los indicadores que estuvieron discutiendo vy
trabajando. Para la finalizacién de cada uno de los encuentros se invitaron a instituciones que
estuvieron trabajando durante la asistencia técnica siendo el Ministerio de Urbanismo, Vivienda
y Habitat (MUVH), Instituto Nacional de Educacién Superior (INAES) y la Direccidon Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) las instituciones seleccionadas.

A | \

anual de Rendicion de Cuentas Bilingiie y promocion del idioma guarani.

El Dia Nacional del Idioma Guarani es una conmemoracion anual que se celebra en Paraguay
todos los 25 de agosto desde 1967, fecha en la que fue promulgada la Constitucién Nacional, en
la que por primera vez el guarani, un idioma de la familia tupi-guarani, fue reconocido como
lengua nacional y obtuvo rango juridico. Luego en la Carta Magna del afio 1992 se reconoci6 al
guarani como idioma oficial junto con el espafiol disponiendo la ensefianza obligatoria en el
sistema educativo.
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Del 22 al 26 de agosto fue la 9na edicién 2022 de la semana de la lengua guarani “Rohayhu che

mn

fe’€”, una campafia de revalorizacidn, difusion, fortalecimiento y

concienciaciéon sobre el valor y la importancia del idioma guarani, actividad impulsada desde el
2014 de manera ininterrumpida por la Secretaria de Politicas Linguisticas (SPL), con el apoyo de
varias instituciones publicas, privadas y ONGs.

En ese sentido, la Secretaria Nacional Anticorrupcion se sumé este afio a las actividades de
conmemoracién de la lengua guarani, con la actividad de presentacion del Manual de Rendicién
de Cuentas al Ciudadano traducido al idioma guarani, reconociendo de esta manera al idioma
guarani como uno de los legados mdas importantes que fuera heredado por nuestros
antepasados, y que se constituye como patrimonio cultural inmaterial de la nacién paraguaya y
en concordancia con las disposiciones del Decreto N. 2 2991/19, Art. 59.

El acto tuvo por objetivo Ultimo sensibilizar a la ciudadania en torno al idioma guarani como
idioma de confianza de todos los paraguayos siendo un canal indispensable para la efectiva
transparencia y rendicion de cuentas, generando de esta manera un mensaje que dé cuenta de
cual es su impacto en la vida cotidiana de todos los paraguayos.

AR TR sxeC Ak 11 Ay
s 4 AN O CLITES. M Z10AMARO

Acto de presentacién Manual de Rendicién de Cuentas bilinglie

El acto se realizé la actividad el dia 23 de Agosto a las 10:00, en la Biblioteca y Archivo Central
del Congreso Nacional, donde participaron autoridades invitadas y miembros de los 90 comités
de rendicién de cuentas, quienes llevaron un ejemplar del Manual de Rendicién de Cuentas
traducido al guarani, igualmente la actividad se trasladd a las redes sociales de SENAC y SPL, en
concordancia con la campafa nacional “Rohayhu che fie’€”, para el cierre del evento se tuvo un
numero artistico a cargo del Trio Folclérico Nacional de la Orquesta Sinfdnica, quienes
prepararon el repertorio especialmente para la ocasion.

El espacio fue propicio para que el ministro de la SENAC destaque la importancia de la utilizacién
del idioma guarani, ya que representa una de las raices mas profundas de la identidad nacional.
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Es la lengua materna del Paraguay y declama la comunicacion de confianza de todo el pueblo,

transmitida con el paso de las generaciones.

Premio “Rohayhu che fie’é”

En vista a las actividades de promocidn y difusién de la importancia del uso del idioma guarani
en la Rendicién de Cuentas, la Secretaria Nacional Anticorrupcion recibid el reconocimiento
“Rohayhu Che Neé&” en el ejercicio 2022, el cual es otorgado cada afio a las personas,
instituciones y organizaciones que promueven la utilizacién del idioma en los distintos ambitos.

La SENAC fue premiada en la categoria instituciones publicas, por el trabajo coordinado con la
SPL en la elaboracién del Manual de Rendiciéon de Cuentas Bilinglie al Ciudadano, en el marco
de la campafia Rohayhu Che Ne’& 2022.

Un total de 32 personas pertenecientes a los ambitos de medios de prensa, redes sociales,
musical académico, religioso, comercial, literario, deportivo, gobernaciones e institucional
recibieron el premio.
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Plan y Cronograma de capacitacion 2022

En el periodo correspondiente al segundo semestre del afio 2022 y conforme al calendario de
capacitaciones aprobado por Resolucién SENAC Nro. 08/2022, la SENAC, realizando todas las
actividades de capacitacion calendarizadas durante el primer y segundo semestre dando asi
también cumplimiento al 100% de las solicitudes de capacitaciones en donde se dieron a
conocer y se brindd capacitacién sobre todas las herramientas administradas por la SENAC,
dirigida a persona interesadas de diferentes instituciones publicas y/o privadas, de manera libre
y gratuita.

Los temas desarrollados en lo referente a las herramientas y medidas de prevenciéon y lucha
contra la corrupcidn fueron las siguientes:

* Rendicién de Cuentas

* Transparencia Activa

* Manual de Rendicién de Cuentas

* Mapa de Riesgo de Corrupcion

* Portal de Denuncias Anticorrupcién

* Panel de Denuncias

* Sistema Informatico de Seguimiento de Procesos S.S.P.S.
* Plan Anual de Transparencia

* Marco Normativo de Hechos de Corrupcién

* Compromisos internacionales del Paraguay

El objetivo principal de las actividades de capacitacion es el de promover el desarrollo de las
competencias de los agentes publicos y referentes sociales activos de los procesos de
transparencia y prevencion de la corrupcién impulsados por la SENAC y, consecuentemente,
mejorar las capacidades de gestidn de las instituciones publicas y organizaciones del sector
privado, a fin facilitar la consecucidon de los objetivos y metas de la instituciéon. Resaltando
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ademads que con estas iniciativas se pretende colaborar con las acciones establecidas en el Plan
Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcion 2021 — 2025 (PNI), en materia de
promocién de la Integridad en los distintos ambitos de la sociedad y el Estado, dando
cumplimiento asi al Eje 3: Funcidn Publica, Idoneidad y Mérito.

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL PLAN ANO 2022 (Resol. Nro. 08/22 del 14 /01/22)

Meses
ACTIVIDADES Total Dependencias
Enero |Febrero| Marzo [ Abril | Mayo | Junio | Julio [ Agosto |Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre
TRANSPARENCIA 1 1 1 3 DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y TRANSPARENCIA
PLAN ANNUAL DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION 1 1 1 3 DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y TRANSPARENCIA
RENDICION DE CUENTAS AL CIUDADANO 1 1 1 1 1 5 DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y TRANSPARENCIA
MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION 1 1 2 DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y TRANSPARENCIA
HERRAMIENTAS DIGITALES PARALA GESTION ADMINISTRATIVA DIRECION GENERAL DE
DE DENUNCIAS SOBRE SUPUESTOS HECHOS DE CORRUPCION E 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 11 ASESORIAJURIDICA/DIRECCION
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE
COMPROMISOS INTERNACIONALES 1 1 2 DIRECCION DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y.
DIRECCTON DEREEATTONES
NORMAS PENALES ANTICORRUPCION 1 1 1 1 1 1 6 INTERNACIONALES Y
TOTALES 2 3 5 3 1 3 2 3 2 3 2 3 32 PORCENTAJE TOTAL
TOTALES / CAPACITACIONES PLANIFICADAS 32 100%
NUMERO Y PORCENTA DE RESPUESTA A LOS PEDIDOS DE
CAPACITACIONES POR PARTE DE ORGANISMOS Y ENTIDADES DE
ESTADO, ADHERIDOS POR CONVENIO, LAS MUNICIPALIDADES,
GOBERNACIONES, SECTOR PRIVADO, UNIVERSIDADES, COLEGIOS [ O 0 5 2 5 16 2 4 5 2 12 8 61 DGPT/DGAJ /DRIC/D.C.
Y OTROS PODERES DEL ESTADO EN MATERIA DE INTEGRIDAD
TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE LA CORRUPCION / EVENTOS
|CONMEMORATIVO
TOTALES / CAPACITACIONES SOLICITADAS 61
TOTALES / CAPACITACIONES PLANIFICADAS Y SOLICITADAS 93

Desde el 1 de enero al 31 de diciembre del 2022, se realizaron un total 10 (diez) Capacitaciones
Tedricas- Practicas y 6 (seis) Capacitaciones Practicas, dirigidas a 141 (ciento cuarenta y uno)
funcionarios de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion -UTA- de los Organismos y
Entidades del Estado dependientes del Poder Ejecutivo y de otras instituciones que firmaron
convenios con la SENAC, sobre las herramientas de denuncias y la gestién administrativa de
estas, las cuales fueron desarrolladas en los meses de enero, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2022.

Especificamente en el mes de marzo del 2022, se realizaron 5 (cinco) jornadas de capacitacion
de manera presencial y 1 (una) jornada de manera virtual, dirigida a 127 (ciento veinte y siete)
funcionarios de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion -UTA- de los Organismos y
Entidades del Estado dependientes del Poder Ejecutivo y de otras instituciones que firmaron
convenio con la SENAC, con el objetivo de socializar la Resoluciéon SENAC N. 2 53/22 de fecha
11 de marzo del 2022, “POR LA CUAL SE IMPLEMENTAN REFORMAS Y FUNCIONALIDADES EN
EL PORTAL DE DENUNCIAS ANTICORRUPCION Y EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE
PROCESOS DE LA SENAC, SE MODIFICAN ARTICULOS DE LA RESOLUCION SENAC N. © 278 DE
FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y DE LA RESOLUCION SENAC N. 2 07 DE FECHA 24 DE ENERO
DEL 2020, SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION SENAC N. 2 55 DE FECHA 28 DE FEBRERO DE
2020, Y SE APRUEBAN E IMPLEMENTAN NUEVOS MANUALES" para las cuales, los funcionarios
asistieron con sus respectivas computadoras a fin de practicar el uso de las nuevas
funcionalidades de las herramientas de denuncias.
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Gestionar Investigacién Preliminar

Conforme al programa y plan de capacitaciones de la SENAC, las que competen a la Direccion de
Analisis y seguimiento de casos, se realizan en 2 modalidades;

- Tedrica — prdctica: se realiza una vez al mes conforme al plan de capacitaciones y;
- Prdctica: se realiza de acuerdo con solicitudes de interesados, es una asistencia personalizada
y se desarrolla seglin necesidad.
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7 de septiembre de 2022 - “Taller Tedrico - Practico sobre gestion de denuncias y la utilizacion de las herramientas de

denuncias.

20 de diciembre de 2022 -“Taller Tedtico - Practico sobte gestién de denuncias y la utilizacién de las herramientas de denuncias”.
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Conforme al encargo del sefior ministro y en concordancia con el Plan de Capacitacién, se ha
llevado a cabo la capacitacidon que busca orientar a los participantes sobre los hechos punibles
descritos en el Cédigo Penal y en leyes especiales a los que se pueden adecuar las conductas
irregulares llevadas a cabo por un funcionario publico y que se relacionan con la corrupcion, asi
como la posible sancién que podria ser impuesta por un Tribunal de Sentencia.

Salén auditorio de INCOOP
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3/03/2022 Modalidad virtual
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Ley N. ° 1160/97 “Codigo Penal Paraguayo”.
CAPITULO IV
HECHOS PUNIBLES CONTRA LA RESTTTUCION DE BIENES

Articulo 196. Lavado de dinero: El que convirtiera u ocultara un objeto
proveniente de un hecho antijuridico, o respecto de tal objeto
disimulara su procedencia, frustrara o peligrara el conocimiento de su
procedencia o ubicacion, su hallazgo, su comiso, Su comiso especial 0
Su secuestro, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco anos o con multa

Marco penal: Hasta 5 anos de PPL o0 multa.

o —
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“uentas al Ciudadano — Informe final, memoria anual, matriz

Qo
= B & o) > Salir
Gente Chat Reacciones ala 8s Cémara  Mic rte

andrea lacognata (Invitado) & X Participantes

no g
Escribe un nombre

| [# Compartir invitacion
w En esta reunién (29) Silenciar a todos

nes SENAC

Invitade) A&

Juan Pablc
AuN

Andrea Pifianez (Invitado)

son finvitada) ’ Antonio Sanabria (Invitado)
; — Inv 6n

Manual de Rendiciéon de Cuentas al Ciudadano

04/02/2022 Uso y Gestion del Portal de Transparencia de la SENAC

- 85— - s

El Manual de Rendicion de Cuentas al Ciudadano tiene
cuatro partes fundamentales

Marco Conceptual: busca evitar confusiones en lo que tradicionalmente se
considera RDC -informe anual econdmico, contable y administrativo e instalar
el concepto de RDC como un acto politico de dar cuenta de actuacion.

Marco Normativo e Institucional: con fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios de |a obligacion de rendir cuenta y del ciudadano a exigirla.
Marco Metodolégico: proceso practico de construccion del plan e
implementacién de la RDC que incluye una gufa con etapas y pasos concretos
para su efectiva aplicacién.

Menitoreo y Evaluacién: explica el objetivo y metodologia para el monitoreo
de |a implementacion del plan de RDC a los efectos de garantizar eficacia y
eficiencia.
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La grabacide se ha inkiada.

03/2022 Manual de Rendicién de Cuentas al Ciudadano

Actividades de Capacitacion a solicitud de las Instituciones

20/09/2022 Salén auditorio de INCOOP, Transparencia Activa y Rendicién de Cuentas
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15/09/2022 Presentacion de las herramientas de denuncias en el curso para operadores de la maquina de marcaje y
Administradores de la Direccion de material Bélico-Dimabel.
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11/09/2022 Ley N° 5282/14 De libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia
gubernamental y Gestién de Riesgos de Corrupcion. Itaipu Binacional.

Participacion de la SENAC en Congresos, foros, mesas redondas y dialogos
nacionales e internacionales.

© Zoom Rewnin

PLAN NACIONAL DE TRANSPARENCIA INTEGRIDAD Y
ANTICORRUPCION (PNI 2021-2025) - DECRETO 4458/20

Luego de un proceso participativo contribucion de mas de
700 representantes del sector publico, empresarial,
académico y sociedad civil se elaboro el PNI 2021-2025.

El mismo se constituye en una agenda Nacional impulsada
por el Equipo Nacional de Integridad y Transparencia (ENIT)
que compromete a los tres Poderes del Estado y a la
ciudadania en general, a llevar a cabo acciones estratégicas
que fortalezcan el sistema de integridad nacional y
adecuen al pais a estdndares internacionales que incidan
positivamente en |os indicadores de corrupcién y la calidad
de vida de la ciudadania.

AR eow qu

15/03/2022 6° Encuentro de la Red de Parlamento Abierto (RPA) de ParlAmericas. La integridad importa: Forjando Democracias més
solidas.

-47 -



TETA REKO . )
Simbntyha " TETA REKUAI F A)b\7ww
— m GOBIERNO NACIONAL feli

Tl
NACIONAL ! -

ANTICORRUPCION 0

|
§

Al
. 1658'3:::8 NACION

16/06/2022 Presentacion del mapa de tiesgo de corrupcion en el 13° periodo de sesiones del grupo de Examen de la Aplicacién de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y del 13° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Prevencién de la

Corrupcién.

14/07/2022 Programa Prevencion de la Corrupcion en el Deporte
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1/10/2022 7ma Semana Regional de Integridad de Alliance for Integrity, llevado a cabo en Quito, Ecuador
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18/10/2022, Congreso de Auditoria Interna 2022 “Impulsando la Transformacién de la Auditoria Interna Ante los Nuevos Desafios”.

El ministro de la Secretaria Nacional Anticorrupcidon (SENAC), Federico Hetter, destaco las
actividades en conjunto con el sector privado, que buscan promover la integridad y lucha contra
la corrupcion, durante el inicio del Congreso de Auditoria Interna 2022. “Se deben realizar
muchas actividades como estas, actividades que nos permitan compartir ideas, pareceres y
experiencias y de esta manera vamos a afianzar vinculos que van a generar esta lucha conjunta
que pretendemos desde el Estado y la SENAC”, expresé el ministro, durante su intervencion.#

.V\\\‘-»\ " : '. n:
10/11/2022, Encuentro del Grupo de Trabajo Especializado en Prevencion y Lucha contra la Corrupcion (GEPLC) de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

4 https://senac.gov.py/index.php/noticias/ministro-de-la-senac-destaca-actividades-con-el-sector-privado-
para-promover-buenas-practicas
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23/11/2022, Taller regional “Taller Especializado sobre Técnicas de Investigacion y Enjuiciamiento para Casos de Corrupcion”.
Argentina. Buenos Aires.

Conforme a la recepcion de diferentes invitaciones a participar, esta secretaria no solo se ha
preocupado en designar funcionarios o técnicos para que intervinieran en nombre de esta
institucién, sino que ha reenviado las invitaciones a diferentes instituciones del Estado de

acuerdo con sus competencias y al contenido de los talleres, reuniones o capacitaciones a
desarrollarse.

También ha participado activamente para elaborar el listado de expertos por cada institucion
para que conformen la delegacién de la Republica del Paraguay, cuando los protocolos de Ila
actividad asi lo requerian.

XXIII Reunién de Alto Nivel (RAN) MCCMD CELAC.

Sominario lfferacional - SIA 2022

——meve

CONFLICTO DE INTERESES
RUPCION ELGERMEN DE LACORR

CIONAL

Seminario Internacional Anticorrupcion sobre Conflicto de Intereses.
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06/09/22, Séptima Semana Regional de Integridad Empresarial América Latina

- 05/12/2022, Taller Virtual Protecciéon de Denunciantes
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01-02/12/2022, Evento de alto nivel sobre integridad piblica en América Latina y el Caribe, que se desarroll6 en Tegucigalpa, Honduras.
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07/12/2022, “Foro/Taller IV Compliance y Transparencia”, que fue organizado por la Camara de Comercio e Industria Paraguayo —
Alemana (AHK).

Presentacién de las herramientas de denuncias de la SENAC en taller de “Integridad en el
Deporte de Paraguay”, organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Secretaria Nacional de Deportes y la Secretaria Nacional Anticorrupcion de
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Paraguay, con el apoyo del Comité Olimpico Internacional (COI), la Confederacién Sudamericana
de Futbol (CONMEBOL), la Federacién Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) y la Asociacion
Paraguaya de Futbol (APF).
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The Integrity App Version Sector Piiblico Paragnay

Con el objetivo de gestionar herramientas de diagndstico y monitoreo en materia de
integridad prescriptos en el Eje 2, Objetivo 2.3., Accién 2.3.2. del PNI, la SENAC en el
segundo semestre del 2021, vino trabajando en el marco del proyecto trilateral y la
cooperacion técnica de Alliance for Integrity y la GIZ, en la elaboracién de una plataforma
que apoye a las labores de diagndstico de los organismos y entidades en temas de
integridad, transparencia y anticorrupcion.

Al respecto, la primera version, sobre el cual el equipo técnico de la SENAC ya elaboré
los objetivos, el enfoque de abordaje y la propuesta de cuestionario, en esta primera
version pretende generar una muestra representativa de los cargos gerenciales de la
institucién, que permita medir los conocimientos generales y especificos, relacionadas a
la temas de transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién, que facilitara la
identificacion de acciones correctivas o complementarias de mejoramiento para
optimizar los niveles de incidencia de estas politicas en puestos claves de conduccién
institucional.

Por resoluciéon SENAC N. 2 315/2022 “Por la cual se aprueba y se implementa el uso de
la Plataforma THE INTEGRITY APP — VERSION SECTOR PUBLICO PARAGUAY”, en ese
sentido mediante las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion tienen el encargo de
velar por la efectiva implementacion de la Plataforma en el pais.

1T

& Allianc

ﬂt*'u: (AR
e ."

THEINTEGRITY

Sector Privado

Sector Pablico - Paraguay
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Alsistencias Técnicas a las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion

De manera constante durante todo el ejercicio 2022, la Senac brindé asistencia técnica tanto en el
area de investigacion, como en los temas de transparencia y rendiciéon de cuentas.

2 .
Demrsia Roq RAL

Las Asistencias Técnicas brindadas por la Secretaria Nacional
Anticorrupcién, son un servicio profesional orientado a
brindar a los diferentes actores de las UTA y Comités de
Rendicion de Cuentas, asesoria y acompanamiento para la
mejora de su gestidn dentro de sus respectivas instituciones,
a través de metodologia y lineamientos brindados por la
— SENAC.
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Mesa Empresarial de Integridad y Compliance PNI 2021-2025

El Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcién (PNI) comprende seis ejes
estratégicos a ser implementados durante el periodo 2021-2025 representa de por si un desafio para
el Equipo Nacional de Integridad y Transparencia (ENIT) coordinado por la Secretaria Nacional
Anticorrupciéon (SENAC), equipo que tiene la tarea de implementar las acciones contenidas dentro
del PNL

La constitucién de la “Mesa Empresarial de Integridad y Compliance” se refiere concretamente al
Eje 2: Desarrollo del Sistema y de la Cultura de Integridad, Objetivo 2.2: Desarrollar sistemas de
integridad en los diversos ambitos de la sociedad y del Estado; y a la Accién 2.2.3 referida a la
conformacién de una mesa de trabajo con el sector empresarial.

La Mesa Empresarial de Integridad y Compliance busca ser un espacio de didlogo, de intercambio
entre instituciones, gremios, asociaciones del sector privado y empresas con instancias del sector
publico para promover una cultura de integridad que propicie buenas pricticas, se apliquen politicas
de cumplimiento y con ello se activen los mecanismos de prevencion de la corrupcion en el Paraguay.

La Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) presentd este miércoles 23 de Marzo de 2022, la
“Mesa Empresarial de Integridad y Compliance”. El evento contd con el apoyo de la Cdmara de
Comercio Paraguayo Americana (AmCham), Pacto Etico y de Cumplimiento (PEC) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

“Es un paso mas adelante que queremos dar, con relaciéon a la conformacién de una mesa
empresarial de integridad y compliance, que esta propuesto en el Plan Nacional de Integridad,
Transparencia y Anticorrupcién, que fue aprobado por decreto del Poder Ejecutivo”, expreso el
ministro de la SENAC, René Fernandez, en su intervencion inicial en el acto que se realizé en la
sede de la AmCham.
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En fecha 20/09/2022 se realizo la presentacion de Indicadores de Integridad y su Impacto en la
Economia, el Plan Nacional de Integridad, Diagndstico del Sector Empresarial, Iniciativas ya
impulsadas. Reglamento para la Gobernanza de la Mesa Empresarial y Adhesién Oficial de
Gremios y Empresas.

Asimismo, la propuesta de Mecanismo de Recoleccidn y Difusion de Informacién con Gremios
y Empresas Interesadas en Colaborar. Comités Sectoriales por Rubro.

La mesa empresarial busca sentar las bases para que en Paraguay el cumplimiento o
compliance sea visto como una herramienta que permita transparentar procesos, gestionar
riesgos, relacionarse con el entorno de una manera ética, integra y que ello contribuya a incidir
satisfactoriamente en la disminucidn de los distintos indicadores que mantienen a Paraguay en
una posicion sostenida de altos niveles de corrupcién. Esta situacion va en detrimento del
clima de negocios tanto interno como para la atraccién de inversiones.
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Bajo la coordinacién de la Secretaria Nacional Anticorrupcidn, y con el apoyo del PNUD, se ha
trabajado en un proceso de diagndstico sobre iniciativas de temas de integridad impulsadas
desde el sector privado, como evaluar mecanismos de abordaje potenciarlas. En estos trabajos
han colaborado de 51 gremios del sector privado y 14 instituciones del Estado que por su
naturaleza misional se vinculan con el sector privado.

De este proceso de diagndstico ah resultado la propuesta de “Reglamento y Estructura de la
Mesa Empresarial de Integridad y Compliance”, resulta oportuno mencionar que el reglamento
tiene como objetivo regular la Mesa Empresarial de Integridad y Compliance y sus drganos,
para promover su funcionamiento en el marco de la coordinaciéon de politicas de integridad del
sector privado como contribucién a la agenda de integridad nacional delineada en el Plan
Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcién (PNI 2021-2025).

Logros a la fecha ya alcanzados por la Mesa Empresarial de Integridad y Compliance:

1) Contar (por primera vez) con un espacio de didlogo permanente entre representantes del
sector privado y Estado para abordar tematica corrupcién y mecanismos de incentivos de
promocién de cultura de cumplimiento orientados al sector privado.

2) Diagnosticar la situacién actual en términos de iniciativas de implementacién de politicas
de cultura de integridad desde el sector privado (sobre este punto es importante mencionar que el
diagnéstico arroj6 que existen iniciativas aisladas, que necesitan que necesitan impulso y
visibilizacion).

3) Se elaboré una propuesta de estructura de gobernanza de la Mesa Empresarial de
Integridad y Compliance, para asegurar su sostenibilidad en el tiempo.
4) Se llevaron a cabo las primeras acciones asociadas a la Mesa Empresarial y destinadas al

sector privado para generar mecanismos de incentivos tales como el Sello Integridad.

Resulta importante mencionar que el diagnostico permitid, a mas de identificar el estado del arte
sobre iniciativas sectoriales en materia de integridad y compliance, visibilizar el interés de gremios y
empresas del sector privado, en impulsar mecanismos de incentivos a partir de acciones concretas
en alianza publico-privada.
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A la fecha la mesa empresarial cuenta con 16 Miembros, quienes han manifestado formalmente su
interés de adhesion a la mesa empresarial:

1- Asociacion de Micro y Pequefias Empresas (AMYPE)

2- Asociacién Paraguaya de Compliance (APAC)

3- Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

4- Asociacion de Mujeres Emprendedoras de Alto Parana (AMEDAP)
5- Asociacion Paraguaya de Fitica y Compliance (APEC)

6- Banco Itad Paraguay S.A

7- Cafepar S.A

8- Camara Paraguaya de Importadores de Insumos médicos (CAPIME)
9- Camara de Empresas Crediticias (CRECER)

10- Consejo de Desarrollo de Ciudad del Este (CODELESTE)
11- Camara Paraguaya de Exportadores (CAPEX)

12- Federacién de Camaras Binacionales (FEDECAPY)

13- Unién Industrial Paraguaya (UIP)

14- Red Pacto Global Paraguay

15-  Pacto Etico y Cumplimiento (PEC)

16- WCA Capitulo Paraguay

J
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Sello Integridad

El Sello Integridad surge como un componente del Proyecto Trilateral Alemania, Brasil y
Paraguay “Fortaleciendo la Integridad en Tiempos de Crisis” impulsado por la Secretaria
Nacional Anticorrupcién, el Ministeiro de Industria Comercio y el Equipo Nacional de Integridad
y Transparencia y cuenta con el apoyo Cooperacién Alemana — GIZ, Alliance for Integrity,
Agencia Brasilera de Cooperaciéon — ABC, Contraloria Geral Da Uniao — Brasil, Ministerio de
Relaciones Exteriores del Brasil, Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay y la secretaria
Técnica de planificacién (STP).

Se alinea al conjunto de iniciativas impulsados por la SENAC, el ENIT e instituciones del Estado
junto con gremios y empresas del sector privado, desde la “Mesa Empresarial de Integridad y
Compliance”, en el marco de la ejecucidn de los postulados del Plan Nacional de Integridad,
Transparencia y Anticorrupcion (PNI 2021-2025).

El lanzamiento del programa del Sello Integridad, dirigido a empresas y gremios del sector
privado, lo realizaron la Secretaria Nacional Anticorrupcion, el Ministerio de Industria y
Comercio (MIC), asi como el Equipo Nacional de Integridad y Transparencia (ENIT), el miércoles
04/05/2022 en el Hotel Dazzler.

El objetivo principal es contribuir a la recuperaciéon econémica mediante el fortalecimiento de
la integridad en las relaciones publico-privadas, en alineacidon con los esfuerzos impulsados por
la SENAC y el Equipo Nacional de Integridad y Transparencia desde la “Mesa Empresarial de
Integridad y Compliance”, en el marco de la implementacion del Plan Nacional de Integridad,
Transparencia y Anticorrupcion (PNI 2021-2025).

El programa denominado “SELLO INTEGRIDAD” busca promover una cultura organizacional de
la integridad y concienciard a las empresas del sector privado, y en consideracién a su rol
referente a la prevencién de la corrupcién y el impacto de este tipo de hechos en la economia.

Los objetivos del Sello Integridad son:

. Promover la integridad en la gestién empresarial.

. Concienciar a las empresas sobre su rol en la prevencion de la corrupcion.

. Reconocer a aquellas empresas que manifiestan un compromiso con la
integridad.
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Reducir los riesgos de la corrupcion.
Promover una cultura de ética.

El Comité Selector

Es el érgano mas importante, es la otorgante del Sello Integridad, instancia colegiada vy
multisectorial que representara a la sociedad en la seleccidn de las empresas postulantes.

El Comité esta conformado por diez (10) representantes de los sectores privado, académico,
civil, publico y organismos internacionales.

Composicion del Comité Selector del Sello Integridad edicidon 2022-2024.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Union Industrial Paraguaya (UIP)

Red Pacto Global

Pacto Etico y Cumplimiento (PEC-APEC-AmCham)
Universidad Nacional de Asuncion (UNA)
Fundacién CIRD

ONG Semillas para la Democracia

Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC)
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
Direccién Nacional de Compras Publicas (DNCP)

10) Alliance for Integrity
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Mesa Técnica de Coordinacion del Sello Integridad

La Mesa Técnica de Coordinacidn actuara en calidad de administrador del sello y como secretaria
en apoyo de los érganos creados para la consecucion de sus objetivos.

Las instituciones reguladoras del sello son el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y la
Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC). Los representantes de estos érganos constituiran
en la Mesa Técnica de Coordinacion del Sello Integridad.

La Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC) y el Ministerio de Industria y Comercio (MIC)
entregaron el viernes 16 de diciembre 2022 el reconocimiento “Sello Integridad” a micros,
pequefias y mediana empresas (MIPYMES) y a grandes empresas. °

MIPYMES que recibieron el sello:

A2B Constructora.

D Y D Arquitectura y Construccién
Delibebé & Kids Alimento Infantil.
Estudio G.R. Sociedad Andnima.
Freelancers del Paraguay S.A.

ukhwnN e

5 https://senac.gov.pv/index.php/noticias/grandes-empresas-y-mipymes-reciben-el-sello-integridad
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Jackman S.A.

La Plataforma S.A.
MRV Indumentaria Textil.
Prana Desarrollo Inmobiliario EAS Unipersonal.

. SANS.A.

. Startup E.A.S.

. Tecno Chaco S.R.L.

. Vale Emprendimientos S.R.L.

Grandes Empresas:

LN AWM R

PR R R R R R R
N o U WNER O

Automotores y Maquinaria S.A.E.C.A.
Big Box S.R.L.

Casa Boller S.A.

Diesa S.A.

El Mejor SRL

Farmacéutica Paraguaya S.A. — FAPASA
Financiera UENO S.A.

Hidrovias del Paraguay S.A.

MAFADO S.A.

. Navemar S.A.

. Paramar S.A.

. Rieder & CIA. S.A.C.I.

. Seguridad S.A. Compafiia de Seguros.
. Telecel S.A. —Tigo.

. Unimarine Paraguay S.A.

. YP S.A. — Grupo Suefiolar.

. CIES.A.

Farnguii
lebig
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Actividades de Difusion y Socializacion del Sello Integridad

Desde su lanzamiento y durante todo el aflo la Senac, realizé diversas actividades de promocion y
socializacion, a fin de que la mayor cantidad de empresas conozcan esta iniciativa.
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11/08/22. Presentacién del Sello Integridad CAPIME.
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02/09/2022. Presentacion del Sello Integridad a mujeres emprendedoras.
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19/07/2022. Presentacion del Sello Integridad. En el webinar “Integridad, Principio Fundamental en
la Funcién del Auditor Interno” conforme Cédigo de Etica y Conducta de ITA Global.
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03/08/2022. Presentacion del Sello Integridad PEC.

Cabe destacar que se hicieron socializaciones del Sello Integridad con la SENATUR a efectos de
difundir la iniciativa con las empresas del sector turistico, lo propio fue realizado con la colaboracién
de la DNCP a efectos de llegar a los contratistas del Estado, asimismo en la Unién Industrial
Paraguaya se hicieron las actividades de promocion del Sello.
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25/07/2022. SUMMIT APAC 2022 —I Edicién: “Compliance, integridad y Gobierno
Corporativo”.

Biblioteca Virtual Sello Integridad

Todas las empresas del sello pueden acceder a una biblioteca virtual, cabe destacar que la misma
esta principalmente orientada a las Micro, Pequefias y Medianas empresas (MIPYMES), no
obstante en este espacio, empresas de distintos rubros podrdn acceder a una biblioteca donde
estaran disponibles los ejemplos de mejores practicas, herramientas probadas y conocimiento
técnico sobre el desarrollo de programas de integridad empresarial.

La Biblioteca Virtual se constituye en un recurso virtual gratuito y a disposicidén de las empresas,
donde encontraran la Bibliografia y herramientas generales sobre programas de integridad y
como implementarlos, documentos vinculados a los requisitos de postulacién al Sello Integridad,
tales como:

-Compromiso de la Alta Gerencia

-Cédigo de Etica.

-Responsable del Programa de Integridad.
-Capacitaciones periddicas.

-Otras politicas y procedimientos sobre ética e integridad.
-Andlisis de riesgos

-Canal de denuncias y confidencialidad

-Politicas para Terceros.
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Qué es el sello?

- RECONOCIMIE
& ENIT

Biblioteca Virtual

o brpdeonas

Sello Integridad

El Sello es un programa de incentivos a la integridad, el cual contribuye a fomentar programas de integridad en

el sector empresarial paraguayo.

Reconocimientos Sello 2022-2024

sellointegridad.senac.gov.py

Programa de Capacitacion y Acompafiamiento en FEtica e Integridad
MIPYMES

En el marco de las actividades desarrolladas para la implementacion del Sello Integridad las
instituciones impulsoras con el apoyo de la Alliance for integrity iniciaron un programa de
acompainamiento a las MIPYMES busca que las mismas implementen los elementos principales
de un programa de integridad que son requeridos por el Sello Integridad y fomenten la
sustentabilidad e integridad de la empresa.

El programa es gratuito y voluntario, con una duracion de 5 meses destinado exclusivamente a
las MIPYMES que necesiten apoyo para implementar los estandares exigidos por el Sello.

Mediante las capacitaciones y talleres con expertos en la tematica, donde los mismos pudieron
fortalecer sus capacidades técnicas en temas de cumplimiento e integridad empresarial, a la
fecha han accedido un total de 20 MIPYMES al programa de acompafiamiento.

— Y —

Integridad

Taller para MIPYMES
Jueves, 19 de mayo de 2022 | 9:00 hs a 10:30 hs

Salon auditorio
Ministerio de [ndustria y Comercio
Avdd, Matistal Lpez 373 ¢/ D Welss, Villa Morrs, Asimcide
I st e (50 s,y ENIT

S

qu

ok en = O
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Malla Curricular para el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral.

El 25 de mayo de 2022, por Resolucidn 347/22 “Por la cual se aprueba la incorporacién en las
mallas curriculares de las acciones formativas brindadas por el Sistema Nacional de Formacion
y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) de los Mddulos Transversales Etica, Integridad y
Cumplimiento, en el marco del Plan de Capacitaciones sobre Transparencia y Anticorrupcién del
Sistema Nacional de Formacidn y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL).

El citado médulo es el resultado del trabajo interinstitucional entre el SINAFOCAL, la Secretaria
Nacional Anticorrupcidon y la colaboracién de la World Compliance Association, capitulo
Paraguay y contribuye al universo de acciones impulsadas por el Estado paraguayo en la “Mesa
Empresarial de Integridad y Compliance” en el marco del Plan Nacional de Integridad,
Transparencia y Anticorrupcion (PNI 2021-2025).

Su objetivo general es introducir la importancia de conceptos bdsicos de ética, integridad y
cumplimiento en las actividades cotidianas de cuentapropistas, componentes y/o
administradores de estructuras organizacionales del sector privado, conforme al publico meta
del servicio de formacién del SINAFOCAL.

Incorpora unidades especificas destinadas al desarrollo a la introduccién del compliance, a la
ética empresarial, introduccién a la responsabilidad social corporativa, mecanismos
anticorrupcién (publicos y privados).

26/06/2022. Sal6n comuneros Honorable Camara de Diputados.
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Gobernanza Efectiva

La Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) participd desde inicio de reuniones técnicas en
el marco del programa Gobernanza Efectiva, del Ministerio del Interior. Se conformaron equipos
de técnicos que realizaran capacitaciones a las Gobernaciones y Municipios, en donde la SENAC
dio apertura en cada uno de los eventos de Gobernanza efectiva.

consEN E
COBENAIRE

26/05/2022. Cootdinacién y planificacion de las visitas del Programa Gobernanza Efectiva.

El Programa Gobernanza Efectiva constituye una iniciativa que busca fortalecer la gestion de los
Gobiernos departamentales y municipales, en coordinacion con el Gobierno Central.

Cuando se habla de gestion eficiente, se refiere a las capacidades, conocimientos que se puedan
desarrollar con respecto al manejo administrativo y financiero, y a todo el sistema de manejo de
control existente.

Su aplicacidn, se divide en cuatro etapas: (I) Determinacién de las necesidades y potencialidades;
(I1) Proyecto de lineas de acciones a seguir, diagrama de programa; (lll) Ejecucidon de las
capacitaciones, y (IV) Valoracién y medicién de los resultados alcanzados, e informe final.
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12/07/2022. Gobernacién de Central.

22/09/2022. Gobernanza Efectiva Itapud.
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25/11/2022. Gobernanza Efectiva. Caazapa.

Los temas abordados y socializados en Gobernanza Efectiva son:

Ley 5282 “De Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental”.
(transparencia activa), Plan Nacional de Integridad, Transparencia y Anticorrupcién (PNI 2021 —
2025), Rendicion de Cuentas al Ciudadano, Herramientas digitales como ser el Portal de
Denuncias Anticorrupcion www.denuncias.gov.py, Sistema de Seguimiento de Procesos y Panel
de Datos Abiertos de Denuncias.

Guia para la Gestion de Rendicion de Cuentas de Gobiernos Locales

El lanzamiento de la “Guia para facilitar la Gestion de Rendiciéon de Cuentas Transparente y
Eficiente de Gobiernos Locales en Paraguay”, se realizéd en el marco de la semana del Dia
Internacional de lucha contra la Corrupciéon (9 de diciembre). El evento fue impulsado por la
Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) y el Equipo Nacional de Integridad y Transparencia
(ENIT).

El acto de lanzamiento se realizd en el Saldn Bicameral del Congreso Nacional, con presencia de
concejales municipales, representantes municipales, de la Organizacion Paraguaya de
Cooperacion Intermunicipal (OPACI), asi como de las Unidades de Transparencia y
Anticorrupcion (UTAs). También estuvo presente la representante residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Silvia Morimoto.
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La mencionada guia es un documento que servird para facilitar el cumplimiento de los
compromisos locales ya conocidos y otros nuevos que pueden ser implementados por medio del
apoyo de la SENAC, para lograr que los gobiernos locales sean mas transparentes. Cuenta con
el respaldo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

o

Apoyo a Gobiernos locales

La SENAC busca
establecer alianzas
estratégicas con los
gobiernos locales a
fin de que puedan
incorporar en sus

compromisos:
componentes  del
Plan  Anual de
Transparencia Y
Anticorrupcion. La
Guia se realizé en el
marco de la
implementacion del
PNI 2021-2025.

La Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC) realizo el taller “Transparencia e Integridad en
la Funcién Publica”, dirigido a funcionarios de la Municipalidad de la Ciudad de San Lorenzo,

departamento Central.

El objetivo de la actividad fue la de fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios en

materia de transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién.
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01/07/2022. Municipalidad de San Lorenzo

02/10/2022. Municipalidad de Asuncion.
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Convenios de Cooperacion Interinstitucional

Los acuerdos de cooperacidn con instituciones y organismos nacionales, publicos y privados; asi
como internacionales permiten a la Secretaria Nacional Anticorrupciéon alcanzar mejores
oportunidades para el desarrollo e impulso de medidas de integridad y anticorrupcién que
tengan la potencialidad de impactar de manera efectiva en los diferentes dmbitos de la sociedad.

Asi, es encargo de la maxima autoridad institucional buscar alianzas con contenido y real
voluntad de las partes involucradas; en atencién a ello, en el afio 2022 (hasta agosto) se han
tramitado y suscrito 05 convenios de cooperacidn interinstitucional que ya se encuentran en
plena vigencia, los que a continuacidn se citan:

- CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL BANCO CENTRAL
DEL PARAGUAY Y LA SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

Este convenio tiene por objeto la adhesion formal del BCP a las herramientas de tramite,
gestion y andlisis de denuncias por supuestos hechos de corrupcion cometidos por funcionarios
publicos, en este caso de dicho ente Estatal.

- CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN LORENZO Y LA SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION.
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Por medio de este convenio la
Municipalidad de San Lorenzo se
adhiere a las medidas implementadas
y a desarrollarse por esta secretaria
del Estado con relacién a la integridad,
transparencia y lucha contra |Ia
corrupcién en organismos y entidades
del Estado.

La municipalidad se adhiere ademas a
la Red de Transparencia.

- CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO Y LA SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

El propdsito de este acuerdo es la ejecucion del Proyecto de Cooperacién Trilateral en el que se
tiene como resultado el lanzamiento e implementacidon del Sello Integridad, que es un programa
de incentivos de integridad para las empresas del sector privado y las empresas publicas.

- CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE INSDUSTRIA Y
COMERCIO Y LA SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

Este convenio especifico tiene como objetivo principal el desarrollo del Mapa de Riesgo de
Corrupcion en areas seleccionadas y respecto a procesos puntuales del MIC para identificar los
riesgos de corrupcion, definir las medidas a adoptar para prevenirlos o mitigar sus efectos y, por
ultimo, capacitar a los funcionarios.

- CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL RELATIVO A PRODUCTOS DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA AGENDA DIGITAL ENTRE EL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION Y LA SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION.

El objetivo de este documento es el apoyo mutuo en el disefio, desarrollo e implementacién de
productos del Programa de Agenda Digital para beneficio de la SENACy de la ciudadania a la que
presta servicios.

- CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA SECRETARIA
NACIONAL ANTICORRUPCION (SENAC) Y LA ASOCIACION PARAGUAYA DE ETICA Y
COMPLIANCE (APEC).
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- CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAI ENTRE LA
MUNICIPALIDAD DE VILLARRICA Y LA SECRETARIA NACIONAL
ANTICORRUPCION.

Segundo ciclo de evaluacion de la UNCAC

El segundo ciclo de evaluacion inicié para nuestro pais en el afio 2020, el pasado 11 de julio, con
el sorteo de los Estados parte encargados de la evaluacidon a nuestro pais. Para el caso de
Paraguay, fueron designados como evaluadores las representaciones de los Estados de Bahamas
y Argentina.

La presente evaluacion se enfocd en capitulos de la Convencién relacionados a las medidas
preventivas, el blanqueo de capitales y la recuperacién de activos. En ese contexto, fue acercado
al Estado paraguayo, el cuestionario oficial de autoevaluacidn, instrumento que sirvié de insumo
a los evaluadores al momento de iniciar el diagndstico pais.

La Visita in situ de expertos internacionales en el marco del examen de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), segundo ciclo, a la Republica del Paraguay, se
dio del 4 al 6 de octubre del aflo 2022 y fue organizada en el Instituto del Banco Central del
Paraguay (BCP), bajo la modalidad hibrida. El evento fue coordinado por la Secretaria Nacional
Anticorrupcion (SENAC).

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es el Unico instrumento universal
juridicamente vinculante de lucha contra la corrupcion. De ahi la relevancia de este proceso de
evaluacion al Paraguay, que permitird mostrar los avances y esfuerzos nacionales en el
cumplimiento de los compromisos adoptados por la Republica del Paraguay por Ley N. °
2535/2005.
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Los estados examinadores al Paraguay son la Republica Argentina (presencial) y la
Mancomunidad de las Bahamas (telematico).

!

Los expertos argentinos fueron recibidos en el Palacio de Gobierno por el Secretario general y
jefe de Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica, Hernan Huttemann; por el ministro de
Relaciones Exteriores, Julio Arriola y por el ministro de la SENAC, Federico Hetter.

Seguidamente, los evaluadores se trasladaron al Instituto de Desarrollo del Banco Central del
Paraguay (BCP), donde se iniciaron las jornadas .

Las jornadas se iniciaron puntualmente a las 9:45 y se extendieron hasta la tarde. En la primera
fecha estuvieron presentes el ministro de la SENAC, Federico Hetter y el director nacional de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), Pablo Seitz.

N
a - =

-
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Participaron también de esta etapa de didlogo: Poder Judicial, CAmara de Senadores, Cdmara de
Diputados, Contraloria General de la Republica, SENAC, Secretaria de la Funciéon Publica,

Ministerio de Hacienda, BCP, Tribunal Superior de Justicia Electoral, Ministerio Publico, Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados y Consejo de la Magistratura.
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Igualmente estuvieron representantes de: Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econdémico y Social (STP), Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MITIC) y
Secretaria de Prevencion del Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD).

%

Paraguay esta siendo evaluado por expertos paqgres de

Argentina y Bahamas sobre la implementacion efectiva

de los capitulos |l (medidas preventivas) y V

Jrecuperacién de activos) de 1a Convencién de Naciones

Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)

Por la sociedad civil estuvieron: Semillas para la

Democracia, Fundaciéon Buen Gobierno, Centro de
Informacidn y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y
el Centro de Estudios Ambientales y Sociales
(CEAMSO).
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Algunos de los temas desarrollados fueron: Politicas y practicas de prevencidn de la corrupcion,
6rganos de prevencién, Cédigos de conducta para el funcionario publico, contratacidén publica,
medidas relativas al Poder Judicial y al Ministerio Publico, Acceso a la Informacidn y participacion
de la sociedad.

El examen es un mecanismo de evaluacién por pares que producen informes del pais, en donde
se consignan los avances en la implementacion de la Convencidn, se formulan recomendaciones
y se resaltan las buenas practicas. Los expertos se interiorizaron acerca del grado de
cumplimiento del Estado sobre dos capitulos especificos de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion.
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Quinto Plan de Accion de Gobierno Abierto

Tras un proceso de co-creacidn
entre gobierno y sociedad civil, la
Secretaria Técnica de
Planificacion  del  Desarrollo
Econdémico y Social (STP) puso en

vigencia al Quinto Plan de Accién O Plan de Accion

de Gobierno Abierto (PAGA) 3 :
2022-2024. la  Secretaria Gobierno Abierto

Nacional Anticorrupcién (SENAC) Paraguay 2022-2024
cuenta con tres compromisos en
materia de integridad,
transparenciay lucha contra la corrupcién. Resulta importante mencionar que Gobierno Abierto
cuenta con un Comité Ejecutivo en donde la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) es
miembro activo.

Bajo la coordinacion del Comité Ejecutivo fue cocreado el Quinto Plan con la colaboracién y
participacién de actores del sector publico, sociedad civil, universidades y ciudadanos. El Quinto
PAGA incluye compromisos publicos para promover la transparencia, la rendicién de cuentas y
la participacion publica en todo el Estado.

Los compromisos presentados por la SENAC son: proyecto de ley orgdnica de la SENIT, proyecto
de ley de Cabildeo y Mesa Empresarial de Integridad y Compliance. Los tres estds relacionados
con la transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion.

El proyecto de ley de la SENIT se trata de la futura Secretaria de Nacional de Integridad y
Transparencia (actualmente SENAC). El proyecto de ley de cabildeo establece la publicacion de
agendas y detalles de las reuniones de las autoridades. La Mesa Empresarial es el trabajo
coordinado con los gremios empresariales, en el marco de la integridad y transparencia.

Para iniciar las actividades de creacidn conjunta del 5to. PAGA y de conformidad al Reglamento
de la Mesa Conjunta y el Comité Ejecutivo de Gobierno Abierto Paraguay, se conformd el Comité
Ejecutivo con la misién de “impulsar la coordinacién y trabajo colaborativo entre instituciones
publicas y la sociedad civil para la promocion de politicas de Gobierno Abierto y articular
acciones en el marco de la participacidén de Paraguay en la Alianza para el Gobierno Abierto”.

Es importante destacar que la SENAC como parte del Comité Ejecutivo participd activamente en
los talleres tematicos basados en los pilares del gobierno abierto, y estuvieron presentes
también mas de 190 personas representantes de instituciones a nivel nacional y departamental,
de las organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales, representantes del sector
privado y a titulo personal.

El Plan de Accién 2022-2024 contempla 13 compromisos estructurados de la siguiente forma:

AREA TRANSPARENCIA. Implica la publicidad de los actos oficiales y el acceso a la informacién
por parte de la ciudadania. Este valor garantiza un derecho esencial para la vigencia de un
régimen democratico.

AREA RENDICION DE CUENTAS. La existencia de reglas, normas y mecanismos para que los
actores gubernamentales justifiquen sus acciones, respondan a criticas o requerimientos y
acepten responsabilidad por acciones y omisiones en lo referente a leyes y compromisos.
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AREA PARTICIPACION CIUDADANA. El Gobierno Abierto promueve la participacién ciudadana y
una cultura de didlogo social y convivencia que descansa en la constitucién de espacios
colaborativos permanentes entre el Estado y la sociedad.

AREA TECNOLOGIA E INNOVACION. Optimizar la creacién de nuevos conocimientos, la
generacion de ideas. Y por supuesto también llegar a la aplicacién de esas ideas en la solucidn
de los problemas.

Gestion de las denuncias registradas a través del portal de denuncias
anticorrupcion

Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2022 se han registrado a través del Portal de Denuncias
Anticorrupcion www.denuncias.gov.py: 1515 (mil quinientos quince) denuncias. Las mismas
son recibidas y gestionadas via Sistema de Seguimiento de Procesos -SSPS- de la SENAC, de las
cuales;

v' 1274 (mil doscientos setenta y cuatro), el 84,09 %, fueron registradas de manera
anénimas.

v 166 (ciento sesenta y seis), el 10,96 %, fueron registradas con datos del
denunciante.

v' 75 (setenta y cinco), el 4,95 %, fueron registradas con proteccién de datos.

Tipo Denuncia

@ inonima @Protegida @Pablica

e 112 (ciento doce) fueron desestimadas en la SENAC como primera diligencia.

e 1403 (mil doce) fueron asignadas a las UTAs de las instituciones afectadas o a la SENAC
€n su caso.

e 528 (quinientos veintiocho) fueron desestimadas por las UTAs o por la SENAC, luego
de haber sido asignadas.

e 86 (ochenta y seis) fueron acumuladas a pedido de las UTAs.

Por otro lado, en el periodo referido, fueron registrados:
e 842 (ochocientos cuarenta y dos) Investigaciones Preliminares,
e 16 (dieciseis) Sumarios Administrativosy,
e 12 (doce) Denuncias Penales.

CASOS REGISTRADOS EN EL SSPS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022
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Investigaciones preliminares 842
Sumarios Administrativos 16
Causas Penales 12
TOTAL DE CASOS REGISTRADOS 870

Casos registrados en el SSPS del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2022.

= |nvstigaciones preliminares = Sumarios Administrativos

Causas Penales

Seguimiento a denuncias asignadas e investigaciones preliminares iniciadas en el marco
del cumplimiento de los plazos para gestionar las denuncias derivadas a las utas y concluir
investigaciones preliminares.

Conforme al procedimiento dispuesto en las Resoluciones SENAC N2 278/2019 y N2 07/2020
respectivamente, en el periodo comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre del 2022,
se han realizado supervisiones a 1587 (mil quinientos ochenta y siete) casos, respecto al
cumplimiento de los plazos establecidos para gestionar denuncias y concluir investigaciones
preliminares a cargo de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion -UTAS- de las
instituciones afectadas por los supuestos hechos de corrupcién e irregularidades
administrativas, a través de los medios habilitados para el efecto, segin se detalla a
continuacién:

e Via Sistema de Seguimiento de Procesos -SSPS-: se supervisaron 668 (trescientos
ochenta y tres) casos -

e Via correo electrénico: se supervisaron 751 (setecientos cincuenta y uno) casos. -
Via Nota SENAC: se supervisaron 168 (ciento sesenta y ocho) casos, remitiendo notas a
trece instituciones.

SUPERVISION A DENUNCIAS ASIGNADAS E INVESTIGACIONES PRELIMINARES
INICIADAS DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Via Sistema informatico SSPS 668
via Correo electronico 751
Via Nota dirigida a la M.A.IL. 168
TOTAL DE SUPERVISIONES REALIZADAS 158

Portal de Denuncias
Anticorrupcisn

Mirar en (80 foalube
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Supervisiones a denuncias asignadas e
investigaciones preliminares iniciadas del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2022

= ViaSSPS = Via Correo Electrénico Via Nota Dirigida a M.A.l.

Analisis diario de las denuncias recibidas a través del S.S.P.S., que fueron
previamente registradas en el portal de denuncias anticorrupcion.

Desde el 01 de enero al 31 de diciembre del 2022, fueron analizadas y tipificadas un total de
1.515 (mil quinientos quince) denuncias, de las cuales 1402 (mil cuatrocientos dos ) denuncias
fueron asignadas via sistema de seguimiento de procesos -SSPS-

Entrevistas y atenciones

Recibimos a personas que asisten de forma presencial a la SENAC a fin de realizar denuncias, asi
como a testigos de hechos denunciados a fin de entrevistarlos.

Recibimos llamadas via telefénica y mensajes de WhatsApp de personas que desean realizar
denuncias, a quienes asistimos y en su caso registramos sus denuncias, facilitdndoles el nimero
de ticket y clave de seguridad respectivos.

Constituciones o visitas in situ

Como diligencia de investigacion, dependiendo del hecho, nos constituimos en los lugares donde
presumiblemente ocurrieron los hechos o a fin de recabar informacidon sobre hechos
investigados, realizamos entrevistas y labramos el acta respectiva.

Panel de Denuncias

Esta  herramienta  de  panel de datos abiertos de denuncias
visualizacién de la totalidad

de casos existentes P———

agrupados por tipo de caso s
(denuncias, investigaciones IO s T
preliminares, causas penales

Hechos mas denunciados

y sumarios administrativos)
por estado. Estado de casos
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DICTAMENES JURIDICOS

La Direccidn General de Asesoria Juridica (DGAJ), como érgano técnico de la Secretaria Nacional
Anticorrupcidon ha brindado a los organismos y entidades del Poder Ejecutivo y otras
dependencias del Estado, respuestas a consultas juridicas elevadas a esta secretaria ejecutiva.

Dichas respuestas, se realizan a través de Dictamenes Juridicos emitidos por la Direccion de
Dictdmenes, dependiente de la Direccion General de Asesoria Juridica.

Durante el periodo de enero a octubre del afio 2022, se han emitido 15 (quince) dictdamenes
juridicos, los cuales se detallan a continuacion:

N° DICTAMEN

FECHA

REFERENCIA

27-ene-22

EXPEDIENTE N° 668 S/ INFORME DE ACTUACIONES
PRELIMINARES N° 02/2019, EMITIDO POR LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS Y ANTICORRUPCION DEL MITIC.

28-ene-22

EXPEDIENTE N° 918/2019 — ANNP SOLICITO EL ANALISIS
DEL INFORME FINAL DEL RELEVAMIENTO Y CONTROL A
LAS UNIDADES DE LOS PUESTOS DE CONTROL DE
PUERTO INDIO E ITAIPU PORA Y DEL INFORME FINAL DE
LA VERIFICACION IN SITU REALIZADA POR LA AUDITORIA]
INSTITUCIONAL.

28-mar-22

EXPEDIENTE N° 345/2022, SOBRE DENUNCIA FORMULADA
POR LOS ABOGADOS CARMELO CABALLERO, MICHELLE
BYUN Y JORGE ROLON LUNA.

29-abr-22

EXPEDIENTE N° 739/2022 — EL INSTITUTO PARAGUAYO DE
ARTESANIA SOLICITA PARECER INSTITUCIONAL
RESPECTO A LA DESIGNACION DEL SR. DERLIS AMADO
SILGUERO RUiZ COMO TITULAR DE LA UNIDAD
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION.

11-may-22

EXPEDIENTE N° 763/2022 S/ DENUNCIA POR SUPUESTAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS POR EL INTENDENTE DE
LA MUNICIPALIDAD DE AREGUA, SR. DENIS HUMBERTO
TORRES.

12-may-22

EXPEDIENTE N° 709/2022, PARECER JURIDICO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY "QUE DEFIENDE, PREVIENE Y
SANCIONA EL CONFLICTO DE INTERESES, AMPLIA LA LEY]
N° 5295/2014, QUE PROHIBE EL NEPOTISMO EN LA
FUNCION PUBLICA".

07-jun-22

EXPEDIENTE N° 794/2022, SOBRE NOTA REMITIDA POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA, CON RELACION A UNA
DENUNCIA FORMULADA SENADORES EN CONTRA DE LA
COMISION NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR (CONAJZAR).

23-jun-22

EXPEDIENTE N° 846/2022 —- DENUNCIA FORMULADA
CONTRA LAS FUNCIONARIAS DEL SERVICIO NACIONAL
DE CATASTRO, GLORIA PAREDES DE ARMOA, DELIA
CANDIA BORDON Y SELVA CAROLINA PACCE ALMIRON,
POR SUPUESTAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS.

08-jul-22

EXPEDIENTE N° 913/2022, SOBRE EL RESULTADO DE UNA
AUDITORIA DE REVISION ESPECIAL AL MINISTERIO DE
LA MUJER REALIZADA EN VIRTUD DE LA RESOLUCION
AGPE N. °© 125/2022.

10. 20

05-ago-22

EXPEDIENTE N° 1010/2022, PARECER JURIDICO SOBRE L.OS
PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON
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DENUNCIANTES, TESTIGOS Y VICTIMAS EN CASOS DE
CORRUPCION, QUE SE ENCUENTRAN EN ESTUDIO EN LA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES.

11.

22

17-ago-22

EXPEDIENTES N° 1100/2022 Y N° 1117/2022, SOBRE OFICIO
N° 386 DE FECHA 3 DE AGOSTO DE 2022, REMITIDO POR
JUZGADO PENAL DE GARANTIAS ESPECIALIZADO EN
CRIMEN ORGANIZADO DEL TERCER TURNO, ANTE LA
SOSPECHA DE ACTOS DE CORRUPCION.

12.

23

31-ago-22

EXPEDIENTE N° 1485/2021 S/ EL INFORME DE REVISION
ESPECIAL AL PROCESO DE LICITACION PUBLICA ID/DNCP
N° 333.492 DEL ANO 2017 SOBRE EL PROYECTO DE
“MEJORAMIENTO  DEL  SISTEMA NACIONAL DE
IDENTIFICACIONES Y EMISION DE CEDULAS Y]
PASAPORTES”, REALIZADO POR EL MINISTERIO DEL
INTERIOR.

13.

25

21-sept-22

EXPEDIENTE N° 1184/2022 — DENUNCIA FORMULADA
CONTRA LA COMISION NACIONAL DE APATRIDAS Y]
REFUGIADOS (CONARE), POR SUPUESTA INACCION
RESPECTO A LA SOLICITUD DE ESTADO DE APATRIDA
PRESENTADA POR EL SR. CHRISTOPHER HUNTER BASS.

14.

27

10-oct-22

EXPEDIENTE N° 1220/2022, PARECER JURIDICO SOBRE LOS
PROYECTOS DE LEY “QUE MODIFICA EL ARTICULO 7° DE
LA LEY N° 6104/2018, QUE MODIFICA Y AMPLIA LA LEY N°
489/95 “ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DEL
PARAGUAY”.

15.

28

31-oct-22

EXPEDIENTE N° 1236/2022, PARECER JURIDICO SOBRE
PROYECTO DE LEY “DEL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION Y DEL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY”.

Ademas, la DGAJ, elabora dictdmenes juridicos sobre solicitudes formuladas por las distintas
direcciones de la SENAC, que son vinculantes en las tomas de decisiones.

Entre los meses de enero a octubre del afio 2022, la DGAJ, ha emitido 13 (trece) dictamenes
juridicos, los cuales se detallan a continuacion:

No

DICTAMEN

FECHA

REFERENCIA

11-ene-22

MEMORANDUM DGPT N° 34/2021 S/ SOLICITUD DE
PARECER JURIDICO RESPECTO A LA PROPUESTA DE
TERMINOS Y CONDICIONES DEL PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE LA SENAC.

25-ene-22

MEMORANDUM D.GT.H. 02/2022 S/ SOLICITUD DE
PARECER JURIDICO RESPECTO AL PROYECTO DE
RESOLUCION “POR LA CUAL SE ESTABLECE MULTA Al
FUNCIONARIO PERMANENTE DE LA SECRETARIA
NACIONAL ANTICORRUPCION”.

27-ene-22

MEMORANDUM D.G.AF. S/ SOLICITUD DE PARECER
JURIDICO RESPECTO AL PROYECTO DE RESOLUCION “POR
LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE RACIONALIZACION DE
GASTOS DE LA SECRETARIA NACIONAL
ANTICORRUPCION, DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 20227,

27-ene-22

MEMORANDUM D.G.AF. S/ SOLICITUD DE PARECER
JURIDICO RESPECTO AL PROYECTO DE RESOLUCION “POR
[.A CUAL SE AUTORIZA LA HABILITACION DE FONDO FIJO
O CAJA CHICA Y SE ESTABLECE EL PROCESO PARA SU
IMPLEMENTACION, UTILIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022
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MEMORANDUM D.G.AF. S/ SOLICITUD DE PARECER|
]URiDICO RESPECTO AL PROYECTO DE RESOLUCION “POR|
EL CUAL SE REGLAMENTA LA ASIGNACION Y EL PAGO DE
VIATICOS Y MOVILIDAD AL PERSONAL PERMANENTE,
CONTRATADO Y COMISIONADO DE LA SECRETARIA
NACIONAL ANTICORRUPCION, DEPENDIENTE DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022”.

28-ene-22

MEMORANDUM D.GAF. S/ SOLICITUD DE PARECER
JURIDICO RESPECTO AL PROYECTO DE RESOLUCION “POR
A CUAL SE REGLAMENTA EL PAGO DE
GRATIFICACIONES POR SERVICIOS ESPECIALES Al
PERSONAL POLICIAL. QUE PRESTA SERVICIO EN LA
SECRETARIA NACIONAL ANTICORRUPCION (SENAC),
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022”.

07-mar-22

MEMORANDUM DRIC 13/2022 S/ SOLICITUD DE PARECER|
JURIDICO RESPECTO AL PROYECTO DE COOPERACION
TRIANGULAR PARAGUAY — BRASIL - ALEMANIA
DENOMINADO “FORTALECIENDO LA INTEGRIDAD EN
TIEMPOS DE CRISIS™.

10

25-mar-22

MEMORANDUM D.G.T.H. 09/2022 S/ SOLICITUD DE
PARECER ]URiDICO RESPECTO AL PROYECTO DE
RESOLUCION “POR LA CUAL SE ESTABLECE MULTA A
FUNCIONARIO PERMANENTE DE LA SECRETARIA
NACIONAL ANTICORRUPCION”,

12

12-abr-22

MEMORANDUM D.GT.H. 10/2022 S/ SOLICITUD DE
PARECER JURIDICO RESPECTO A LA APLICABILIDAD DE
LA SANCION DE MULTA AL FUNCIONARIO DE LA SENAC,
JOSE ANIBAL GONZALEZ LEDESMA, COMISIONADO A LA
SENATUR.

10.

18

23-jun-22

MEMORANDUM UOC N° 01/2022 S/ LLAMADO A CD 01/2022
“ADQUISICION DE TONER Y UNIDAD DE IMAGEN” CON ID
N° 406.670.

11.

21

17-ago-22

MEMORANDUM UOC N° 03/2022 S/ LLAMADO A CD 02/2022
“ADQUISICION DE SEGURO PARA VEHICULOS” CON ID N°
406.669.

12.

24

19-sept-22

MEMORANDUM D.G.T.H. 23/2022 S/ SOLICITUD DE
PARECER JURIDICO RESPECTO AL PROYECTO DE
RESOLUCION “POR LA CUAL SE ESTABLECE MULTA A
FUNCIONARIO PERMANENTE DE LA SECRETARIA
NACIONAL ANTICORRUPCION?”.

13.

26

05-oct-22

MEMORANDUM UOC N° 03/2022 S/ LLAMADO A CD 03/2022
“IMPRESION DE MEMORIA INSTITUCIONAL” CON ID N°
417.465.

CUESTIONARIO “DUE DILIGENCE” PARA I.A EMISION
DE BONOS DEL TESORO PUBLICO EN EL. MERCADO
INTERNACIONAL

A partir del cuestionario “Due Diligence” para la emisidon de Bonos del Tesoro Publico en el
mercado Internacional remitido por la Direccion de Politicas de Endeudamiento dependiente de
la Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Hacienda, la DGAJ ha liderado la
elaboracion de las respuestas en materia de corrupcion, con la cooperacién de la Direccidn de
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Analisis y Seguimiento de Casos dependiente de la DGAJ, la Direccidon General de Prevenciény
Transparencia y la Direccidn de Relaciones Internacionales y Cooperacion.

La misma busca recopilar informacién relevante respecto a postura de la Republica del Paraguay
en materia de lucha contra la corrupcién, asi como también, las medidas implementadas por la
SENAC Yy adoptadas por los organismos y entidades del Estado. Igualmente, conocer los tratados
o acuerdo internacionales, multilaterales y de otro tipo relacionados con la lucha contra la
corrupciény las medidas adoptadas por el Estado paraguayo para fomentar un comportamiento
ético por parte de sus propios funcionarios.

Proyectos de cooperacion.

El intercambio de conocimientos, experiencias e informaciones entre instituciones que se
encargan de luchar contra la corrupcién, dentro y fuera del pais, asi como mecanismos de
asistencia técnica y porque no financiera permiten no solo desarrollar nuevas herramientas o
sensibilizar sobre la corrupcién tanto a funcionarios del sector publico, otros segmentos de la
sociedad y la ciudadania toda, sino también aprovechar las lecciones aprendidas por estos
cooperantes y alcanzar asi mejores resultados.

Durante el afio 2022 se han ejecutado o ejecutan las siguientes cooperaciones, debiendo
destacarse que en cada uno de los proyectos la SENAC ha colaborado Unicamente con la labor
de sus técnicos, el uso de los espacios fisicos y tecnologia institucional:

ey, Beneficiarios
Nombre del Proyecto Objetivo Estado Fec.:ha In§t1tuc1on
Fin | Ejecutora
Proveer
equipamiento
Fortalecimiento institucional | [CS0OI08IC0 1R e ado | RS0 | pNUD SENAC

SENAC para el 2022
cumplimiento de
sus funciones.

Analisis de datos
y reformulacion
de planillas de
rendicién de

Impulso y mejora de la RCC cuentas al . En. ) 2022 Bancp todas .las OEE del PE y
ciudadano. ejecucion Mundial Vlnculada§ por
Focalizacion en convenio.
instituciones
estratégicas.
Involucramiento
de este sector en SENAC - ENIT -
Mesa técnica con el sector trmedldas d‘; En 202 | pnup | GOBERNACIONES
gobiernos locales (2da parte) ii?espaif;réc ?’ ejecucion Y
luchagcrontrayla MUNICIPALIDADES
corrupcioén.
Elaboracion de
Socializacion sobre . Vld(?os ¢ En . ,
herramientas de denuncia. instructivos para cjecucion 2022 PNUD SENAC - Ciudadania

dar a conocer las
herramientas de
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denuncia con

que cuenta la
SENAC.

Mesa técnica de sector
empresarial

Impulsar
acciones
tendientes a
fomentar
iniciativas de
prevencion de la
corrupcion en el
sector
empresarial.

En

¢jecucion

2022

PNUD

SENAC - ENIT -
Sector empresarial.

PCT - Fortaleciendo la
Integridad para superar tiempos
de crisis

Incentivos de
integridad.
Capacitacion
sobre
corrupcion.

En

¢jecucion

2022

ABC -
CGU -
GIlzZ

SENAC - MIC - OEE
- Sector Privado

Fortalecimiento institucional

Materiales
impresos para
dar a conocer las
funciones
misionales de la
SENAC, disefio
e impresién de
reportes
nacionales.

En

ejecucion

2022

PNUD

SENAC

Prevencion de la corrupcién en
el deporte.

Sensibilizacién
sobre incidencia
de la corrupcion

en el deporte y
sobre medidas de

prevencion.

En

ejecucion

2022

UNODC

SENAC - SND

Proyecto de reglamentacion de
la Ley de Contflicto de Intereses.

Presentar un
proyecto de
decreto a
Presidencia.

En
ejecucion

Sin
fecha
limite

BID

SENAC - CGR

Proyecto de capacitacién sobre
contrataciones publicas.

Taller:
Transparencia,
Datos y Valor

por el Dinero en
Contrataciones

Pudblicas”

Finalizado

UNODC

SENAC — DNCP -
MH

Resulta importante mencionar que la Direccion de Cooperacion actia de enlace institucional
con las cooperantes, ademas de brindar apoyo y colaboracion en la ejecucidn de los programas
en conjunto con las dreas misionales encargadas.
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Proyecto de reglamentacién de la Ley de Conflicto de Intereses

Aecirea Giaslle MirarS Later=a

T HoPuoOmaefeda SR T

Red de responsables de cooperacion.

A fin de fortalecer la gestién y el impacto de la cooperacién internacional en Paraguay se creé una
Red de Responsables de Cooperacion de los Organismos y Entidades del Estado de la cual participa esta
direccién de la SENAC.

Por medio de este grupo de trabajo se desarrollan actividades tendientes a conocer la oferta de
cooperacién de entidades de otros paises, asi como ofrecer asistencia técnica nacional para
compartirla a otros Estados.

A continuacion, algunas de las actividades desarrolladas este afio:

- Taller Virtual "Hacia una Politica de Cooperacién Internacional del Paraguay".

Opciones de vista v

Decreto 803 del 25 de abril de 2022

¢Hacia donde apuntamos con la @ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
implementacion del sistema?

» Para coadyvar ol posicionamiento * A través del formalecimientoy la * Como complementaria a la
international de Colombia. generacion de capacidades v la cooperacién no reembolsable,
gestion articulada entre los actores para dinamizar |z oferta clel pais
de la cooperacin. «Enfoque de gestion de
conocimientos acunwlados y
transables

*Intercambio de buenas practicas y
transferencia de conocimientos

modelizados @ instrumentalizados,
y dirigides al fortaledwiento de fa
politica pablica, & fortalecimiento
nstitucional o el mejoramiento de
algin procedimienta en el pais

beneficiario.

Presentacién del programa INTERCOONECTA.
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PRESENTACION DEL PROGRAMA INTERCOONECTA

URUGUAY

\

Cartagena de Indias La Antigua Montevideo

REY YEBENES, FERNANDO

Webinar de Territorializacién del PND 2030 y los ODS en la gestién de los gobiernos locales.

Presentacién de la Cooperacion KOICA.

@ xOiCA Paraguay ests presentando

Consideraciones y recomendaciones para las . | o, v
propuestas: U e Emilce Amarilla Al.

e [
combicnmy | dentwone
i yoare

b on s anfoges e et itagr, ek 18 0 ewas S0 inaevencidn, Adkerivens, 1t
oo e ks peéyecios epectndon i s artérresy s proyéctus 4 » 3 A
{2 4 ¥ - Juanjo Rodriguez

veajs comperstives de Coree e & deserrobo de propuestes Poc ejempior a3 ecralogies de o
7, vl devarrrlle uficmite de e rframntristures, los sisbemas adux stivos y sociales, v ol desarrsil y
Tervendo en cvena lo ety Ao oo N miver

W"—l entio dud desarrullsintagr o
S

ay

KOICA- 51 s

0 ) FsENDs

09:23 | ody-grjp-cro

Acciones tendientes a obtener cooperaciones.

Se ha otorgado conformidad y apoyo de esta secretaria del Estado para trabajar en conjunto con
diferentes organizaciones quienes han demostrado su compromiso y voluntad para luchar contra la
corrupcién en nuestro pafs.

Se han llevado adelante diferentes reuniones con representantes de UNODC, Banco Mundial, entre
otros; en formato virtual y presencial con la finalidad de presentar las actividades desarrolladas por la
SENAC en pos de la transparencia y lucha contra la corrupcién; buscando el interés de dichos
organismos para apoyar a esas iniciativas o desarrollar nuevas que aporten en la implementacién de
las convenciones contra la corrupcion vigentes en nuestro pafs.
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Reunién presencial con comitivas de la UNODC y con Director Regional
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gl b = '-wquv.
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Misién del Banco Monetario Internacional
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Ministro de la SENAC participé en reunion con Coordinador Anticorrupcion
de los Estados Unidos

El ministro de la Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC), Federico Hetter, participd en la
reunidn que autoridades nacionales mantuvieron con el Coordinador Global Anticorrupcion de
los Estados Unidos de Norteamérica, Richard Nephew.
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El encuentro se desarrolld en la sede de la USAID el dia 28 de octubre 2022.

|

En la reunion se compartieron experiencias y se intercambiaron buenas practicas en materia de
transparencia y lucha contra la corrupcién, asi como los desafios y progresos en las citadas
materias en la Republica del Paraguay.
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Ministro de la SENAC, Federico Hetter, participa en encuentro propiciado por
Coordinador Anticorrupeion de los EE.UU.

El ministro de la Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC), Federico Hetter Garay, participo el
martes 06 de diciembre 2022 de la Reunion Cerrada de Alto Nivel, en el marco de la International
Anticorruption Conference (ICC). El evento fue liderado por el Coordinador Global
Anticorrupcion de los Estados Unidos de Norteamérica, Richard Nephew.

El encuentro tuvo lugar en la ciudad de Washington, capital de los Estados Unidos de
Norteamérica. El ministro Hetter estuvo acompafiado de la comitiva del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Paraguay.

En el encuentro participaron autoridades de Estados Unidos y de otros paises, como ser fiscales
y ministros anticorrupcién, asi como referentes internacionales en la lucha contra la corrupcion.

Enla actividad, las autoridades desarrollaron temas como ser los principales desafios para lograr
un progreso en la lucha contra la corrupcidn, las dreas mas productivas en la citada materiay las
prioridades compartidas para el enfoque en la materia en los préximos dos afios.
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Presentan proyecto de ley de Conflictos de Intereses ante Comision del Senado
La presentacién del proyecto de ley “Que establece el régimen de prevencidn, correcciény
sancién de conflictos de intereses en la funcién publica”, la realizaron representantes del
Poder Ejecutivo, este lunes ante la Comisidn de Legislacion, Codificacidn, Justicia y Trabajo de
la Honorable Camara de Senadores del Paraguay.

La propuesta de normativa busca establecer un régimen de prevencion, correccion y sancion
de conflictos de intereses. El conflicto se da cuando los intereses particulares de una persona
que desempefia funciones publicas o la de su familiar o amigos, pueden influir en la adopcién
de decisiones en el ejercicio de su cargo.
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Asi mismo cabe destacar que Miembros del Frente Parlamentario contra la Corrupcién e
Impunidad; y las comisiones asesoras de Cuentas y Control de Ejecucién Presupuestaria; y de
Legislacién y Codificacién, que encabezan los diputados Kattya Gonzdlez (PEN-Central); Edgar
Acosta (PLRA-Central); y Jorge Avalos Marifio (PLRA-Paraguari), respectivamente, se reunieron
en conjunto a fin de analizar el proyecto de ley “Que sanciona el conflicto de intereses”.

De la reunidn participd el ministro de la Secretaria Anticorrupcion, Dr. Federico Hetter; el jefe
de Gabinete del Poder Ejecutivo, Hernan Huttemann; asi como el Dr. Roberto de Michele,
experto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en caracter de invitados (presencial-
virtual).

La SENAC conmemora sus 10 arios de creacion

La Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC) conmemord el lunes 28 de noviembre del 2022,
su décimo aniversario de vida institucional, por lo cual realizo el evento “Conmemoracion de los
10 afios de creacion de la SENAC”. Participaron autoridades nacionales, cooperantes y miembros
de las Unidades de Transparencia y Anticorrupcion (UTAs).

La apertura estuvo a cargo del ministro de la SENAC, Federico Hetter Garay y del ministro de la
Secretaria de Prevencion del Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD), René Fernandez Bobadilla.

El evento se realizé en el Hotel Crowne de Asuncidn, con apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

|
ACHONA

B = THTA REXUA
| GORTENG N

En el marco de la conmemoracién de creacién de la SENAC, el tema desarrollado en la jornada
fue las “Buenas Practicas y desafios en materia de transparencia, integridad y lucha contra la
corrupcién”.

La SENAC entregd reconocimientos a representantes de las UTA en puertas de acogerse a los
beneficios de la jubilacion. El ballet folclérico nacional dio cierre al evento con un momento
artistico.
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SENAC y la UNODC conmemoraron el Dia Internacional contra la
Corrupcion

Como cada afio en ocasion del Dia Internacional de Lucha Contra La Corrupcion la SENAC
organizé un evento con apoyo de la UNODC para la Regidn Andina y el Cono Sur, dirigido a las
Unidades de Transparencia y Anticorrupcién, asi como a los Comités de Rendicidn de Cuentas al
Ciudadano. La actividad fue realizada en el hotel Crowne Plaza el dia 14 de diciembre del 2022.

La apertura del evento estuvo a cargo del ministro Hetter, del contralor General de la Republica,
Camilo Benitez; del procurador General de la Republica, Rodolfo Barrios, del embajador de los
Estados Unidos de Norteamérica, Marc Ostfield y del coordinador tematico Anticorrupcién de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para la Regiéon Andina y el
Cono Sur, Fabian Orlando Espejo.

También acompafaron el evento las siguientes autoridades: ministro de la Unidad
Interinstitucional de Prevencion y Combate al Contrabando, Emilio Fuster; el ministro de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo, Luis Cardozo; el presidente del Ente Regulador de
Servicios Sanitarios (ERSSSAN), Jorge Ojeda; el presidente del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES), padre Narciso Velazquez; el embajador del Reino Unido en el Paraguay, Ramin
Navai y la representante residente en el Paraguay del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Silvia Morimoto.

i} AEO40
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Auditoria Interna

La SENAC, cuenta con un drea de Auditoria Interna, quien tiene a su cargo controlar y evaluar

con criterio independiente, todas las actividades de indole misional, técnica, econdmica,

administrativa, contable, financiera y patrimonial, que se realicen en las dependencias de la

Institucidn. Asi también verificar que las actividades estén conforme a las disposiciones legales

vigentes y normas adecuados a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

1.

Actividades realizadas en el Ejercicio Fiscal 2022

La Direccion General de Auditoria Interna ha realizado diez auditorias en el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2022 en los siguientes niveles:

Auditoria Financiera — Estados Financieros. Informe de Auditoria Interna N2 01/2022.
Auditoria de Cumplimiento - Auditoria de la Efectividad del Sistema de Control Interno
(SCI). Informe de Auditoria Interna N2 02/2022.

Auditoria de Cumplimiento - Evaluacidn del Grado de Cumplimiento del MECIP. Informe
de Auditoria Interna N2 03/2022.

Auditoria Financiera — Ejecucidon Presupuestaria. Nivel 100 — Servicios Personales.
Informe de Auditoria Interna N2 04/2022.

Auditoria Financiera — Ejecucién Presupuestaria. Nivel 200 — Servicios no Personales.
Informe de Auditoria Interna N2 05/2022.

Auditoria Financiera — Ejecucién Presupuestaria. Nivel 300 — Bienes de Consumo e
Insumos. Informe de Auditoria Interna N2 06/2022.

Auditoria Financiera — Ejecucion Presupuestaria. Nivel 500 — Inversion Fisica. Informe de
Auditoria Interna N2 07/2022.

Auditoria de Gestion - Direccién de Gestidon de Talento Humano. Informe de Auditoria
Interna N2 08/2022.

Auditoria de Gestidn - Direccidn de la Unidad Operativa de Contrataciones. Informe de
Auditoria Interna N2 09/2022.

Auditoria de Gestién - Direccion General de Prevencion y Transparencia. Informe de
Auditoria Interna N2 10/2022.

Otras actividades realizadas por la DGAI:

Informe sobre rendiciones de cuentas de los gastos menores pagados por Caja Chica en
octubre y diciembre de 2022.

Informes de Seguimientos a los Planes de Mejoramiento Institucional y Funcional enero
y julio de 2022.

Informe de evaluacion del grado de cumplimiento del Art. 41 de la Ley 2051/03
“Contrataciones Publicas” en enero y julio de 2022.

Informe sobre cumplimiento de las medidas recomendadas por la CGR en el marco de
la Resolucién CGR N2 237/2019 "Por la cual se dispone la realizacién de una Auditoria
de Desempefio a la Secretaria Nacional Anticorrupcién (SENAC), correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2018, orientada a la Lucha Contra la Corrupcién, con enfoque en el ODS
16 "Paz, Justicia e Instituciones Sélidas".

-110-



TETA REKO

Samoyiyta B TETA REKUAI 7
o = GOBIERNO NACIONAL rt dz ,

Secretaria

ANTICORRUPCION

Estas auditorias e informes fueron realizados conforme estable el Plan de Trabajo Anual para el

Ejercicio Fiscal 2022, aprobado por Resolucién SENAC N. °222/2021.

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion Gestion Estratégica

La DTIC durante el 2022 se enfocd en su naturaleza de ser transversal y dar apoyo a todas las areas

de la Secretarfa Nacional Anticorrupcién a fin de cumplir con sus objetivos laborales. A consecuencia

de los trabajos realizados por la Direccién de Tecnologia se logré mejorar la imagen de la SENAC

ante la ciudadanfa y las demas OEE.

Implementacién de soluciones y dar soporte a los demas funcionarios de la SENAC, segin se detallan

a continuacioén:

SERVICIOS

* Servidor Firewall para gestion de la red institucional

* Sistema de Denuncias (reingenieria)

* Sistema de Transparencia Activa

* Sistema de RRHH

* Panel de Datos abiertos

* Correo Electronico en el DATACENTER institucional

* Centralizacién de usuarios por Directorio Activo (Dominio)

* Sistema de control de Activos (Hardware y Software)

* Sistema de monitoreo y alertas LibreNMS

* Sistema de Filtro y Control de correo electrénico

* Sistema de soporte técnico tickets (OSTickets)

* Plataforma de capacitacion MOODLE (aulas virtuales)

* Biblioteca Digital en el portal de la SENAC

* CIS CONTROLS exigido por MITIC

* Fabrica de Software desarrollado por DTIC

PRINCIPALES ACTIVIDADES

* Implementacién y mantenimiento de la Infraestructura tecnolégica
* Implementacion de sistemas de apoyo para las misiones institucionales
* Implementacion de sistemas para la gestion tecnoldgica y administrativa de la Institucion
* Asistencia y soportte a los usuarios

* Gestiones para adquisicién de Equipos TICs

* Gestiones para adquisicién de Licencias de ofimatica, antivirus y Firewall
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Administracion y Finanzgas

Descripcion  |Objetivo Metas Poblaciéon BeneficiarigValor de Inversion Porcentaje de Ejecucion
El objetivo principal de la SENAC es|META ANUAL:
mejorar la efectividad del gobierno||dentificacién del

paraguayo en desarrollar las
capacidades institucionales y de

Marco Normativo v

Juridico que regula vy
recursos humanos, asi como L.
. ] norma las practicas de
consolidar los mecanismos de .
. L las Unidades de
transparencia y rendicién de
Transparencia e
cuentas, y de esta manera

establecer un camino claro hacia la Integridad, ~ de las

mayor capacidad de respuesta a las|/nstituciones

Servicios para |necesidades y demandas|seleccionadas;
Lucha contra la|ciudadanas y una base més sdlida|concluira con la|Nivel Nacional 4.093.210.852 95,00%
corrupcién para la democracia y el estado de|elaboracion de un

derecho de las institucionesfinforme al respecto de
publicas a través de las Unidades||5 situacién normativa

de Transparencia y Anticorrupcion, y juridica de las

como asi también por todas Unidades de
aquellas instituciones que se .
i L Transparencia y
adhieren a esta iniciativa que
. Anticorrupcion

plantea fortalecer las capacidades P ’ ¥

técnicas institucionales para que|definira las

las mismas puedan ofrecer mejores|estrategias para el

servicios a la ciudadania. desarrollo

Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2022.-

4.000.000.000

1.500.000.000

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1 500.000.000
1 00.000.000
500.0:00.000
o — .
NIVEL 100 NIVEL 300 MIVEL 800
EPresupussto MModificacién BPresspueste BEIECUTADO al31/12/2022 M SALDO
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Cuadro de Variacién del Gasto 2022

Descripcién

Presupuesto
Inicial

Modificacion

Presupuesto
Ajustado

EJECUTADO
al 31/12/2022

SALDO

NIVEL 100

NIVEL 200

NIVEL 300

NIVEL 900

3.564.250.992

407.459.860

14.500.000

2.000.000

35.770.000

56.450.000

11.580.000

1.200.000

3.600.020.992

463.909.860

26.080.000

3.200.000

3.493.001.201

396.912.523

11.679.066

2.681.756

107.019.791

66.997.337

14.400.934

518.244

SUBTOTAL

3.988.210.852

105.000.000

4.093.210.852

3.904.274.546

188.936.306

Contrataciones realizadas durante el ejercicio 2022

Objeto

Fecha de Contrato

Valor del Contrato

Proveedor Adjudicado

Estado (Ejecucion -
Finiquitado)

Enlace DNCP

403468

Adquisicidn de servicio de limpieza para el
local de la SENAC. Contrato plurianual. Ad
referéndum

10/1/2022

77.550.000

Ysyry de Nestor Virgilio
Benitez Ramirez

Ejecucion

https://www.contratacion
vocatoria/403468-
adquisicion-servicio-
limpieza-local-senac-
contrato-plurianual-ad-
referendum-1.html

406669

Adquisicion de seguros para vehiculos

6/9/2022

9021000

Intercontinental de Seguros
y reaseguros S.A.

Ejecucion

https://www.contratacion
es.gov.py/licitaciones/con
vocatoria/406669-
adquisicion-seguros-
vehiculos-1.html

406670

Adquisicion de téner y unidad de imagen

21/11/2022

5370000

Mictotek de Gustavo Daniel
Rojas Avalos

Finiquitado

https://www.contratacion
es.gov.py/licitaciones/con
vocatoria/406670-
adquisicion-toner-unidad-
imagen-1.html

417465

Impresion de memoria institucional

28/10/2022

18900000

Artes Grafica Visual de
Telma Celina Villasboa

Ejecucion

https://www.contratacion
es.gov.py/licitaciones/con
vocatoria/417465-
impresion-memoria-
institucional-1.html
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Aprendizages, dificultades y lecciones aprendidas

Tomando en consideracién las charlas, seminarios y talleres implementados en la modalidad virtual
ya realizados dénde la SENAC siempre pone especial énfasis a la capacitacién y promocién de las
politicas publicas que inciden en la correcta implementacion de las herramientas de rendicion de
cuentas, transparencia activa e integridad y vemos como necesario desde SENAC fortalecer el
conocimiento tanto por patte de las Unidades de Transparencia y miembros de los Comités de
Rendicion de Cuentas de las Instituciones para optimizar la utilizaciéon de las herramientas y medidas
que se ponen a su disposicion.

El control social y la supervision por parte de los 6rganos de control no solo en la puesta a disposicion
de la Informacién, sino de la Gestién Institucional nos deja como leccién aprendida que la
Transparencia es la mejor herramienta para la correcta utilizacién de los recursos publicos, logrando
la prevencién de los hechos de corrupcién.

Para ello es necesario que la ciudadania tome conciencia del rol protagbnico que tiene en el control
de la correcta utilizacion de los recursos.

Olyetivos para el asio 2023

Desde la SENAC se continuard apoyando la implementacién del Plan Nacional de Integridad,
Transparencia y Anticorrupcién (PNI 2021-2025) con sus distintos componentes y ambitos de
incidencia, de los sectores publico, empresarial, académico, sociedad civil.

Igualmente, se pondra un especial énfasis a la implementacioén efectiva del Manual de Rendicion de
Cuentas al Ciudadano para el ejercicio 2023, para la identificaciéon de indicadores misionales de
rendicién de cuentas, asi como la correcta presentacion de los planes de rendicién y de los Informes
tanto parciales como finales.

Se continuara con el acompafiamiento y supervisioén de los niveles de cumplimiento de transparencia
activa en las instituciones Publicas, a través del portal con lo que se continuaran visualizando los
avances y retrocesos a fin de lograr que la informacion se encuentre disponible y actualizada para el
ciudadano.

Se continuara con la promocién e incentivo para el uso de datos abiertos puestos a disposicién de
parte de la ciudadanfa, con miras a su correcta reutilizacién y la mejora continua de las funcionalidades
del portal con base en las recomendaciones de la ciudadanfa.

La SENAC apuesta por el entrenamiento y adiestramiento técnico tanto de los miembros de las
Unidades de Transparencia y de los Comités de Rendicién de Cuentas al Ciudadano, para lo cual se
continuaran realizando los encuentros presenciales y virtuales con miras a fortalecer las capacidades
técnicas de los funcionarios publicos en temas de integridad, transparencia y prevenciéon de la
corrupcién conforme a las recomendaciones.

Favorecer el empoderamiento de la ciudadania en los temas de transparencia, integridad, lucha contra
la corrupcién y el acceso a la informacion, con miras a la promocién de la cultura fundada en valores
a través de los talleres, seminarios y charlas las cuales forman parte del Plan de Capacitaciones de la

SENAC.

Sobre lo mismo, resulta importante mencionar que el ENIT estd designado como entidad
coordinadora de la ejecucién y seguimiento del plan, para lo cual se encuentra facultado a “convocar
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a otras instituciones e involucrar a otros sectores, incluyendo organismos y entidades no dependientes

del Poder Ejecutivo y diversos sectores” para lograr la consecucion de los fines propuestos en el

mencionado instrumento legal.

En ese sentido, la SENAC, en su caracter de Coordinadora General tendrd el encargo de liderar su

ejecucién, impulsando numerosas iniciativas para el efecto.

En materia de capacitacién, no solamente se tiene previsto llegar a Gobiernos Locales y Sector

Empresarial, sino también proseguir el desarrollo de los siguientes elementos:

- Implementacion de la Integrity App

- Seguimiento a las actividades del Sello Integridad

- Supervision del manual de rendicién de cuentas

- Supervision de transparencia activa

- Acompafiamiento en la implementaciéon de mapas de riesgo de corrupcion
- Reporte de avances del plan anual de transparencia y anticorrupcion
- Reuniones con el sector empresarial dar continuidad al proyecto

- Reuniones del Equipo Nacional de Integridad y Transparencia

- Seguimiento de la implementacién del PNI 2021-2025

- Presentacion del Proyecto de Ley de Lobby

- Colaboracién al Quinto Paga

- Acciones del plan de capacitacion
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